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� للدراسات ال�رد�ة. لم � نظمها المركز الاورو�� إخلاء المسؤول�ة: تحتوي هذە الورقة ع� محتوى تمت مناقشته خلال ورش العمل ال��
يتم الاتفاق ع� النقاط الملخصة من ق�ل �ل مشارك، ول�نها تمثل نقاط المناقشة.



 خیارات فیفي  
 

 مة مقدّ 

إلى  ) الأمین العام "من خلال مساعیھ الحمیدة وجھود مبعوثھ الخاص  ٢٠١٥(  ٢٢٥٤رقم    التابع للأمم المتحدة  ف قرار مجلس الأمنیكلّ 
في مفاوضات رسمیة بشأن عملیة    إلى الدخول على وجھ السرعة سوریا" بدعوة ممثلات وممثلین عن الحكومة السوریة والمعارضة "

كمیعاد لبدء المحادثات.    ٢٠١٦إلى تسویة سیاسیة دائمة للأزمة. یرد في القرار كانون الثاني / ینایر    وصولبھدف ال   الانتقال السیاسي"
"في غضون    تقیمرھا الأمم المتحدة، بحیث  تیسّ و"  ین زمامھاسوری ال  یمتلكب مجلس الأمن عن دعمھ "لعملیة سیاسیة  عرِ بموجب القرار، یُ 

جدولاً حكمً ستة أشھر   وتحدد  الطائفیة،  یقوم على  ولا  الجمیع  یشمل  مصداقیة  ذا  زمنیً ا  وعملیةً   یُ دلصیاغة دستور جدی   ا  كما  ب  عرِ ". 
 شھرًا تحت إشراف الأمم المتحدة".  ١٨د في غضون عقَ الدستور الجدید "تُ عملاً ب المجلس عن دعمھ لإجراء انتخابات حرة ونزیھة 

 بھ بعض أوجھ القصور:  على الرغم من اشتمال القرار خطوات ھادفة لتحقیق سلام دائم، إلا أنَّ 

ترك العملیة    الأمر الذي الزمن،    علیھ   قد عفا و  .ضیق وعدم واقعیة الجدول الزمني الذي لم یتم احترامھ وتنفیذه منذ البدایة ) ١(
 . مواعید نھائیةبدون قیود زمنیة أو 

المحادثات) قابل للتأویل وأضعفتھ عدة أطراف فاعلة بمرور الوقت. باعتباره تفویضًا، لم تكن    یسیرتفویض الأمم المتحدة (بت  ) ٢(
تؤدي إلى تسویة سیاسیة دائمة للأزمة. بالإضافة إلى ذلك، أضعفت الممارسات    مفاوضات رسمیة الأمم المتحدة قادرة على بدء  

   .ور الوقت وأنتجت وضعاً بھ الكثیر من عدم التكافؤ التفویض بمر

ولقد تغیرت ھیاكل النزاع على الأرض بشكل جذري منذ ذلك الحین. لا یقدم    ،٢٠١٥یعكس القرار حالة النزاع في عام   ) ٣(
مثل   النزاع  لمستجدات  حلولاً  الدولیة،  الدینامیكیات  الالقرار  للمشاركة  والدولیة،  وجدیدة  الإقلیمیة  الجیوسیاسیة  الأولویات 

بما في ذلك  ـ  وجود أطراف فاعلة متعددة على الأرض  و  السیطرة الأجنبیة على الأراضي،والمصالح الثنائیة المتداخلة،  و
ة  شبھ استقلال الشمال الشرقي، والصراعات الكردی وة والشیعة من خلال تدخل إیران،  وانقسام السنّ    ـ  خمسة جیوش مختلفة 

ھ  غیر مناسب للتعامل مع النزاعات الحالیة، بید أنَّ   ٢٢٤٥الكردیة، وغیرھا من التطورات. بناءً على ما سبق، أصبح القرار  
 .یومنا ھذامازال التفویض التوافقي الوحید للأمم المتحدة للمبعوث الخاص والأرضیة الدبلوماسیة المشتركة حتى 

 

ھذه الورقة لا تتخذ موقفاً   . لإعادة إحیاء عملیة بناء الدستور السوري   واردة فیما یليالخیارات ال   انطلاقاً من ھذا التقییم یمكن النظر في
من الخیارات، ولكنھا تجمعھا فقط. بعض الخیارات متناقضة، و البعض الآخر یمكن النظر فیھا معاً من المتوقع أن توُاجَھ  و.  معیناً 

رة من داخل سوریا وخارجھا في ظل المناخ الدبلوماسي الحالي والتكتلات العسكریة  بعض الخیارات ـ إن لم یكن كلھا ـ بمعارضة كبی 
د ذلك الوضع المناقشات المفتوحة حول جمیع السیناریوھات المحتملة للخطوات التالیة في العملیة  الراھنة. ومع ذلك، فلا ینبغي أن یقیِّ 

 الدستوریة السوریة.  

 

 خیارات عملیة بناء الدستور السوري:

 

مطالبة مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة بإصدار قرار جدید یتناسب مع تطورات النزاع والوضع الإقلیمي والجیوسیاسي،   )١
 ل دورًا أقوى للأمم المتحدة في إطار جدول زمني جدید. د إطارًا زمنیاً جدیدًا، ویوكِّ ویحدِّ 

 
ُ  بأنَّھ ھذا الخیاریتمیَّز  مجلس الأمن سیضع  جدید من فقرار   ،سس العملیة واحتیاجھا إلى تعدیلیلفت الانتباه إلى تقادم بعض أ

قد یؤدي ھذا الخیار إلى وضع خارطة طریق مختلفة لا تركز على  على الناحیة الأخرى،  مًا لعملیة السلام. لزِ إطارًا جدیدًا مُ 
حالة حقوق الإنسان والظروف المعیشیة للشعب السوري. وبھذا  تحسین    ، ولا على إحداث تغییر سیاسي حقیقي في سوریا

السیاسیة   مجال  في  التغییر  على  التركیز  وعدم  حصریاً،  الأمنیة  القضایا  مع  التعامل  في  المثال  سبیل  على  الخطر  یتمثل 
 والحوكمة والانتخابات والدستور. 
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ل العملیة والنتائج المتوقعة، ویعالج  ل ویفصِّ ، ویعدِّ زمنیاً أكثر صرامةً . قد یوفر الملحق إطارًا ٢٢٥٤ق للقرار لحَ مُ المطالبة ب  )٢
 التحدیات الإقلیمیة والجیوسیاسیة الحالیة. 

 
د دورًا أكبر للأمم المتحدة. رغم ذلك، ھناك خطر  ھ سیوفر مزیدًا من التفاصیل وقد یسنِ ولكنَّ   ،رطة الطریقاق خلحَ ر المُ لن یغیِّ 

كل أكثر مما قد یحل، على سبیل المثال من خلال التشكیك في خارطة الطریق أو عن طریق إضفاء  ق في مشالحَ أن یتسبب المُ 
 الشرعیة على دور النظام واحترام أولویاتھ.  

 

تكوین اللجنة الدستوریة أكثر تمثیلاً للقوى    یصبحتغییر تكوین اللجنة الدستوریة السوریة و/أو تعدیل النظام الداخلي. یمكن أن   )٣
یة والخبرات ذات الصلة، وأن یكون أكثر تشمیلاً وتضمیناً، وأن یوفر تمثیلاً أفضل للأقلیات والشباب. سیتطلب ذلك  السیاس

ل الدول. بالإضافة إلى ذلك، ینبغي تعزیز مراعاة مصالح الفئات الضعیفة  انخراطًا أقوى من الأمم المتحدة، مع استبعاد تدخُّ 
 دور المجلس الاستشاري النسائي بمجالس استشاریة للأقلیات والشباب.   في كافة المجالات، كما ینبغي استكمال

المثال سبیل  على   : على  تنص  التي  القاعدة  تغییر  الجدیدة  الإجرائیة  للقواعد  على   یمكن  المشتركة  الرئاسة  جدول    موافقة 
في إثارة القضایا، ویمكنھا كذلك توضیح دور الثلث الأوسط    الحق   مجموعة أو عدد من ممثلي مجموعتینإعطاء    الأعمال، أو

 وتمكینھ من لعب دور فعال، والتشكیك في شروط الأغلبیة.  
 

.  ككل  ح أن تثیر قضایا الشرعیة وأن تعرقل العملیةستواجھ إعادة تشكیل اللجنة الدستوریة مقاومة لا یسُتھان بھا، ومن المرجَّ 
ا  یة الإضافیة و/أو تعدیل القواعد الإجرائیة،  على عكس إنشاء المجالس الاستشار   قد یمثِّلسیسمح للعملیة بالاستمرار.  ممَّ

 ھ سیوفر فرصة لبدء محادثات جادة.  ولكنَّ  ،تحدیاً سیاسیاً القواعد تغییر
 

ع إطار العمل  ة الأخرى) بوضضَ إعطاء دور أقوى للأمم المتحدة والسماح للمبعوث الخاص وفریقھ (أو الجھات الفاعلة المفوَّ  )٤
على أقلّ تقدیر، قد  عام.    ال في العملیة بشكلٍ لنقاش، ولعب دور فعَّ لوالتأثیر على جدول الأعمال واقتراح مبادئ وقواعد  

حقوق وحریات الإنسان    تما في مجالا م، لاسیَّ لزِ الإبھام فیما یتعلق بالإطار القانوني الدولي المُ من إزالة    مكن للأمم المتحدةتت 
 والأقلیات. 

في ملكیة التشكیك  إلى  بالضرورة  المتحدة  للأمم  أقوى  إسناد دور  یؤدي  للعملیة.  و  السوریات   لن  الأزمة  فالسوریین  أولاً: 
.  ابحتً   شأناً داخلیاًتسویتھا لیست  وبالتالي فالسوریة ھي نزاع إقلیمي وجیوسیاسي یضم العدید من الأطراف الفاعلة الدولیة  

ل دور اللجنة الدستوریة في  ثَّ ثالثاً: لا یتمومة بالقانون الدولي كسائر الدول الأعضاء في الأمم المتحدة.  لزَ ثانیاً: سوریا مُ و
یكتسب الدستور الجدید الشرعیة الدیمقراطیة من السوریات والسوریین من  ، على أن وضع الدستور، بل في صیاغة مسودة

وشفافاً، ومن خلال السماح ب  ة والتشاور، والقبول بھ في نھایة المطاف من خلال  المشاركة الشعبیَّ خلال كونھ حُرًا وعادلاً 
 استفتاء شعبي.  

 

 فتح الأربعة سلال بالتوازي. إعادة  إعادة النظر في السلال والأولویات، على سبیل المثال عن طریق  )٥

 

الضغط  من ثم  ، وكنتیجة مُتوقَّعة  ر جدیدإنھاء العملیة الحالیة وقبول حقیقة أن العملیة لا یمكن أن تسفر عن دستوالمطالبة ب  )٦
 على الأمم المتحدة للاعتراف بالفشل.  

لجذب اھتمام وسائل    -جماعي    إذا أمكن بشكلٍ   -ھذا یعني الانسحاب من اللجنة بالنسبة لأعضاء اللجنة الدستوریة الحالیة  
 الإعلام / والاھتمام الدولي. 

لا ینبغي استغلال السوریات والسوریین وآمالھم  و   ،ھدف حل الأزمة السوریةالتخلي عن    في ظللا ینبغي أن تستمر العملیة  ف
ة. في حال فشل العملیة، یجب تسمیة وفضح  عنیَّ رسائل إلى مناطق النزاع الأخرى والأطراف الفاعلة المَ   لنشروتطلعاتھم  

 الأطراف الفاعلة المسؤولة.  

الدستوریة )٧ التعدیلات  بوقف  والمطالبة  النظام،  و  بالالتزام  مطالبة  الجانب،  أحادیة  الدستوریة  تعدیلاتھ  وجھ  بوقف  على 
مطالبة روسیا والأطراف الفاعلة  من ثم و ،مدة الولایة الرئاسیةقة ب المتعلِّ  ٨٨عدم تعدیل المادة الالتزام ب المطالبة ب  الخصوص
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من تعدیل الدستور).   وإعادة    ٢٠٢٨الانتظار حتى عام  ثمَُّ  الأخرى بدعم ھذا الالتزام (أي وقف التعدیلات الدستوریة بدلاً 
ة  ... الكرَّ

 .  حتى ذلك الحینة الأخرى لحَّ مواصلة سائر الجھود بشأن القضایا المُ مع  

 

الحوار في كافة المحافل  وبناء القدرات،  ومواصلة ورش العمل،  وقبول التعطیل،  أي  كما ھي حالیاً،    " العملیةـ"ب   الاستمرار )٨
وتمكینھو  ،المتاحة المسار  مع  للتعاون  المتحدة  الأمم  على  والضغط  الثاني  المسار  مفاوضات  الحوارات  و  ،تعزیز  تعزیز 
المستقبلیةو،  الوطنیة للمفاوضات  الأرضیة  وتمھید  والمصالحة  الحقیقة  السلم    ،العمل على كشف  أجل  من    الأھلي والعمل 

 جتمعي. لموالتماسك ا

 

زیادة الضغط على روسیا وتركیا (وإیران) ـ من خلال الأمم المتحدة وعضویة تلك الدول فیھا ـ للالتزام بقرارات الأمم   )٩
عملیة أستانا ویتضمن  مأسسة مسار جدید یعترف بأھمیة  كما یجب  اء في جھود إحلال السلام.  بنَّ   المتحدة والمساھمة بشكلٍ 

في إشراك جمیع    ھنا  ل الھدف الرئیسيختارة). یتمثَّ أطراف فاعلة مثل الولایات المتحدة والاتحاد الأوروبي (ودول أعضاء مُ 
 الخارجیة الحالیة والمفسدین المحتملین في المناقشات الدستوریة والأمنیة.   طراف الفاعلةالأ

 ز على:  تنظیم مؤتمر سلام دولي یركِّ 
 ) إنھاء العنف في جمیع أنحاء سوریا وضمان الوصول الفوري للمساعدات الإنسانیة.  ١(
د تتقیَّ   ، على أننی السوریات والسوری   یمتلك زمامھا) تحدید جدول زمني صارم بمواعید نھائیة لعملیة دستوریة  ٢(

 دولي.  ق علیھ في المؤتمر الفتَّ على النحو المُ  الأساسی�ة بالمبادئ الدستوریة  العملیة
) تعزیز تفویض الأمم المتحدة لفرض وحمایة اتفاقیة السلام في جمیع أنحاء سوریا والإشراف على العملیة  ٣(

 الانتقالیة.
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