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Vorschlag fur eine syrische Verfassung

PRAAMBEL

In dem Willen, einen demokratischen Wandel in Syrien herbeizufiih-
ren, Wiirde, Rechte und Freiheiten jedes Einzelnen und der Gruppen
zu achten und zu schiitzen und die Vielfalt innerhalb des Landes anzu-
erkennen und zu fordern;

In der Uberzeugung, dass sich die MaRstibe fiir das gerechte Zusam-
menleben in Syrien aus der Allgemeinen Menschenrechtserklarung
und den Menschenrechtskonventionen der UNO ergeben und dass Sy-
rien der rechtlichen und tatsachlichen Gleichberechtigung aller Men-
schen, namentlich der gleichen Rechten von Frauen und Mannern, ver-
pflichtet ist;

In dem Willen, die Unabhangigkeit Syriens zu sichern und friedliche Be-
ziehungen zu den Nachbarlandern zu pflegen und offen und wirksam
mit der internationalen Gemeinschaft zusammenzuarbeiten;

In dem Wunsch, den Rechtsstaat zu sichern, Ausgrenzung und Benach-
teiligung ein Ende zu setzen und im Geiste der Ausséhnung ein friedli-
ches Zusammenleben zu sichern;

In der Uberzeugung, dass die Vielfalt Syriens eine Aufteilung der Zu-
standigkeiten und Verantwortlichkeiten sowie eine bundesstaatliche
Zusammenarbeit erfordert;

Im Streben, die allgemeine Wohlfahrt, die Chancengleichheit, die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes zu fordern und den zukiinftigen Ge-
nerationen die Lebensgrundlagen zu sichern, gibt sich das syrische Volk
diese Verfassung.

KAPITEL | — GRUNDLAGEN

ARTIKEL 1 (SYRIEN)

1. Syrienist ein demokratischer Staat. Alle Staatsgewalt
beruht auf dem Willen des Volkes und wird zum Wohl
der Bevolkerung ausgelibt.

Kommentar

PRAAMBEL Die Prdambel bildet die Brii-
cke zwischen Vergangenheit und Zu-
kunft und halt die wichtigsten Werte
des Staates fest. Die Prdambel ist Teil
der Verfassung und verbindlich. Sie be-
grindet jedoch keine Rechte und Pflich-
ten, die vor Gericht durchgesetzt wer-
den konnten. |hr Zweck besteht darin,
das Selbstverstandnis des Staates zum
Ausdruck zu bringen und als Ausle-
gungshilfe fir die Verfassung zu dienen.

KAPITEL | Im Grundlagenteil sind jene
Prinzipien und Regeln festgehalten, die
das gesamte Syrien betreffen und fir
alle Ebenen des Staates verbindlich
sind. Die Art. 1 bis 10 sind von der Ewig-
keitsklausel (Art. 110) erfasst. Sie diirfen
weder aufgehoben noch in ihrer Wir-
kung malgeblich beschrankt werden.

ARTIKEL 1.1 Damit steht aus Prinzip
fest, dass die bundestaatliche, die regi-
onale und die lokale Ebene Syriens de-
mokratisch organisiert sein missen. Die
Bestimmung verankert beide Facetten
der Demokratie: Alle Entscheide des



Syrien ist ein Rechtsstaat, der die Grundsatze der Ge-
waltenteilung und die Unabhangigkeit der Justiz ach-
tet und schitzt und verpflichtet ist, alle Grundsatze
der Rechtsstaatlichkeit einzuhalten.

Syrien ist ein Bundesstaat, der die Macht und die Res-
sourcen gerecht zwischen der bundesstaatlichen, der
regionalen und der kommunalen Ebene teilt.

Staats muissen sich auf den Willen des
Volks zurlckfihren lassen (Input-Demo-
kratie) und im Interesse der Bevolke-
rung und zu deren Wohl ausgelibt wer-
den (Output-Demokratie). Genaueres
ergibt sich aus Art. 6 (Demokratie), Art.
42 (Politische Rechte) und den Regelun-
gen zu den einzelnen Behorden.

In engem Zusammenhang mit der De-
mokratie steht auch Art. 4, der klarstellt,
dass Syrien nicht einer reinen Mehr-
heitsdemokratie verpflichtet ist, son-
dern auf die angemessene Mitwirkung
aller gesellschaftlichen Gruppen setzt.

ARTIKEL 1.2 Das Prinzip der Rechts-
staatlichkeit wird in Art. 7 und Art. 8, bei
den Verfahrensgarantien und im Ab-
schnitt Giber die Justiz ndher ausgefiihrt.

ARTIKEL 1.3 Dieses Prinzip wird na-
mentlich in Art. 9 und im Kapitel Ill kon-
kretisiert.

Die Bundesstaatlichkeit ist vorgesehen,
weil sie sowohl die Demokratie als auch
die Rechtsstaatlichkeit verstarkt. Sie
dient der politischen Vielfalt, indem sie
verschiedenen politischen Kraften er-
laubt auf lokaler und regionaler Ebene
Verantwortung zu Gibernehmen. Sie for-
dert damit insbesondere auch die politi-
sche Mitwirkung der Frauen. Indem die
Bundesstaatlichkeit die horizontale Ge-
waltenteilung zwischen Legislative, Exe-
kutive und Judikative durch eine verti-
kale Gewaltenteilung erganzt, bietet sie
auBerdem zusatzlichen Schutz vor
Machtmissbrauch und Diktatur.

Die Bundesstaatlichkeit bietet auch be-
wahrte Mechanismen zum friedlichen
Umgang mit ethnischer, sprachlicher,
religioser und konfessioneller Vielfalt.
Sie ermoglicht Gruppen sich in ihrer Re-
gion oder Kommune selbst zu verwalten
und ihre kulturelle Besonderheit zu be-
wahren, indem sie sowohl die regionale
und lokale Selbstbestimmung, als auch
die wirksame Mitwirkung aller Gruppen
im Bundesstaat garantiert, leistet sie ei-
nen wichtigen Beitrag zur Stabilitdt des



4. Syrien ist ein Sozialstaat. Er sorgt fir Chancengleich-
heit und soziale Sicherheit.

ARTIKEL 2 (TERRITORIUM)

1. Das Territorium Syriens ist durch diese Verfassung
gewahrleistet. Es besteht aus den Regionen Syriens.

2. Das Territorium der Regionen besteht aus den Kom-
munen.

3. Anderungen im Territorium bediirfen der Zustim-
mung der betroffenen Bevdlkerung. Sie ist gegeben,
wenn mindestens die Halfte der Stimmberechtigten
an der Abstimmung teilnimmt und mindestens zwei
Drittel der Fusion oder der Teilung zustimmen.

4. Die Fusion oder Teilung von Regionen tritt in Kraft,

Landes, zum Frieden und zur territoria-
len Integritat. Schliefllich sichert die
Bundestaatlichkeit eine den verschiede-
nen Regionen angepasste wirtschaftli-
che Entwicklung und stellt eine effizi-
ente und bilirgernahe Versorgung mit
staatlichen Dienstleistungen sicher-
stellt. Auch wahrend der Zeit der Transi-
tion und des Wiederaufbaus scheint es
unerldsslich, dass Entscheide moglichst
von der betroffenen Bevolkerung selbst
gefallt werden.

ARTIKEL 1.4 Die Sozialstaatlichkeit wird
in Art. 10 und im Grundrechtsteil kon-
kretisiert. Chancengleichheit und sozi-
ale Sicherheit dienen der Gerechtigkeit
und der Stabilitat, da sie die Zugehorig-
keit zum syrischen Staat attraktiv ma-
chen.

ARTIKEL 2 Mit der Gewahrleistung des
Territoriums durch die Verfassung steht
fest, dass die territoriale Integritat Syri-
ens gesichert ist, und weder Gruppen
noch Regionen ein verfassungsmaRiges
Recht auf Sezession haben. Wie die
meisten Bundesstaaten sieht auch diese
Verfassung keine Austrittsmoglichkeit
vor.

ARTIKEL 2.3 Die Regionen entsprechen
nicht den gegenwartigen Provinzen.
Vielmehr werden die Regionen nach
dem Verfahren, das in Art. 6 Anhang
(Bildung der Regionen) vorgesehen ist,
neu gebildet. Alle Anderungen des Ter-
ritoriums der Regionen erfolgen nach
den Vorschriften dieses Artikels. Dieser
stellt sicher, dass Regionen nicht gegen
den Willen ihrer Bevdlkerung verandert
werden und dass die Regionen eine ge-
wisse Stabilitdt aufweisen und nur gean-
dert werden, wenn eine groRe Mehrheit
dies unterstutzt.

ARTIKEL 2.4 Auch diese Vorschrift dient
der Stabilitat, sie tragt auRerdem der



wenn beide Kammern des Parlaments mit je Zwei-
drittelmehrheit zustimmen.

ARTIKEL 3 (SYRISCHES VOLK)

1.

Das syrische Volk besteht aus allen syrischen Staats-
birger/innen.

Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger haben bei allen
Fragen, die die Staatsangehorigkeit betreffen, An-
spruch auf rechtliche und tatsachliche Gleichbehand-
lung.

Anspruch auf die syrische Staatsbiirgerschaft hat
auch, wem diese unrechtmaRig entzogen oder vor-
enthalten worden ist. Die Staatsbiirgerschaft darf nur
in gesetzlich vorgesehenen Fillen entzogen werden.
Ein Entzug ist unzuldssig, wenn er die Staatenlosigkeit
einer Person zur Folge hat.

Syrien achtet, schitzt und fordert die Vielfalt seiner
Bevolkerung. Alle ethnischen, religiésen, konfessio-
nellen und sprachlichen Gruppen gehoéren zur Identi-
tat Syriens und sind als Bestandteile der syrischen Ge-
sellschaft anerkannt. Alle Gruppen, ob groR oder
klein, haben Anspruch auf gleiche Achtung und glei-
chen Schutz ihrer Rechte, auf Bewahrung und Foérde-
rung ihrer kulturellen Identitdt und auf gleichberech-
tigte Mitwirkung im Staat.

Tatsache Rechnung, dass auch die Bun-
desebene von regionalen Fusionen und
Teilungen der Regionen betroffen ist.
Diese wirken sich insbesondere auf die
Zusammensetzung der zweiten Kammer
aus.

ARTIKEL 3.2 Dieser Grundsatz ergibt
sich aus den Grundrechten. Dass er hier
speziell erwahnt wird, stellt sicher, dass
er auch Anwendung findet, wenn es um
den Erwerb, die Vererbung und den Ver-
lust der Staatsbiirgerschaft geht.

ARTIKEL 3.3 Diese Bestimmung tragt
der Tatsache Rechnung, dass die syri-
sche Staatsbirgerschaft in der Vergan-
genheit bestimmten Personen und Per-
sonengruppen auf  unrechtmalige
Weise entzogen oder nicht verliehen
worden ist. Sie stellt sicher, dass dieses
vergangene Unrecht korrigiert wird. Ein-
zelheiten werden im Zuge der Transition
oder moglicherweise durch Gesetz ge-
regelt werden missen.

ARTIKEL 3.4 Dieses Bekenntnis zur Viel-
falt des syrischen Volkes hat drei Facet-
ten. Die Achtung bedeutet, dass der
Staat die Vielfalt respektiert, zum Bei-
spiel keine MaRnahmen ergreift, die auf
kulturelle Assimilierung abzielen. Schutz
bedeutet, dass der Staat Gefahren fir
die Vielfalt abwehrt, zum Beispiel sol-
che, die von Privaten, Religionsgemein-
schaften oder Arbeitgebern, ausgehen.
SchliefRlich bedeutet die Pflicht zur For-
derung, dass sich der Staat aktiv um die
Vielfalt und deren Erhaltung bemiht,
zum Beispiel indem er Ubersetzungen
unterstutzt oder den interkulturellen Di-
alog pflegt.



ARTIKEL 4 (INKLUSIVITAT UND REPRASENTATIVITAT)

1. Syrien garantiert die gleichen Rechte und Pflichten
fir Frauen und Manner und sorgt fir die angemes-
sene Vertretung und Mitbestimmung der Frauen in
allen Behérden und Kommissionen. In allen Behor-
den und Kommissionen des Bundes, der Regionen
und Kommunen sind Frauen mit mindestens dreiig

Prozent vertreten.

2. Die Behorden und Verwaltungen aller staatlichen
Ebenen sind inklusiv und reprasentieren nach Mog-
lichkeit alle Gruppen gemaR ihrem Anteil an der Ge-
samtbevélkerung. Eine Ubervertretung, sehr kleiner

und verstreut lebender Gruppen, ist zulassig.

ARTIKEL 5 (VORRANG DER VERFASSUNG, GELTUNG DES
VOLKERRECHTS)

1. Alle Behorden und Personen, die staatliche Macht
ausiliben, sind verpflichtet, diese Verfassung zu ach-
ten und zu schiitzen und in ihrem Sinn und Geist zu

handeln.

2. Diese Verfassung ist allen anderen bundesstaatli-
chen, regionalen und lokalen Bestimmungen liberge-

ordnet.

3. Volkerrechtliche Verpflichtungen, die Syrien auf

ARTIKEL 4.2 Die Reprasentativitat er-
hoht die demokratische Legitimitat der
Behorden und Verwaltung. Absatz 2
stellt deshalb sicher, dass auch die Ver-
waltungen, Polizei, Schulbehérden, die
Vielfalt des Landes reprasentieren. Er
verwirklicht dabei auch den Anspruch
aller Staatshiirgerinnen und Staatsbir-
ger auf gleichen Zugang zu allen Amtern
des Landes (UNO Pakt I, Art. 25). Eine
Ubervertretung, sehr kleiner und ver-
streut lebender Gruppen, ist moglich,
weil diese sonst vor allem in kleinen
Gremien nie vertreten waren.

ARTIKEL 5.2 Der Vorrang der Verfassung
stellt sicher, dass die Prinzipien und Re-
geln der Verfassung die gesamte syri-
sche Rechtsordnung durchdringen. Re-
gionen und Kommunen genieBen zwar
das Recht zur Gesetzgebung und zur
Selbstverwaltung, dirfen diese Verfas-
sung jedoch nicht verletzen. Dies gilt
insbesondere fiir die Regionalverfassun-
gen, die deshalb vom Bundesverfas-
sungsgericht praventiv Gberprift wer-
den. Der Vorrang der Verfassung kennt
zwei Schranken (vgl. Art. 5 Absatz 3).

ARTIKEL 5.3 Diese Bestimmung stellt
klar, dass das Volkerrecht einen Teil der



rechtmaRige Weise eingegangen ist, sind Teil des sy-
rischen Rechts. Bund, Regionen und Kommunen ach-
ten das Volkerrecht und sind verpflichtet, alle volker-
rechtlichen Pflichten umzusetzen. Das volkerrechtli-
che lus cogens und die volkerrechtlichen Menschen-
rechtsvertrage gehen dieser Verfassung vor.

ARTIKEL 6 (DEMOKRATIE)

1.

Der Staat achtet und schitzt die politischen Rechte
sowie die MeinungsauRerungs-, Medien- und De-
monstrationsfreiheit. Hassreden sind verboten.

syrischen Rechtsordnung bildet (Monis-
mus), soweit es unter Einhaltung der
landesrechtlichen Zustandigkeiten und
Verfahren eingegangen worden ist. Ver-
gleiche auch Art. 18 zu den Menschen-
rechtsvertragen und Art. 9 Abs. 4 An-
hang zur Uberpriifung bestehender vél-
kerrechtlicher Verpflichtungen.

Zum volkerrechtlichen lus cogens geho-
ren jene Normen, von denen kein Staat
rechtmaRig abweichen kann. Es handelt
sich mit anderen Worten um den Kern
des Volkerrechts (zum Beispiel um das
Kriegsvolkerrecht, das Folterverbot, das
Genozidverbot).

Die volkerrechtlichen Menschenrechts-
vertrage gehen der Verfassung eben-
falls vor, was auch bedeutet, dass diese
Verfassung im Sinne dieser Verpflich-
tungen ausgelegt werden muss.

Diese Verfassung lasst keine Verédnde-
rung zu, die diesen beiden Schranken
widersprechen wirden (Vgl. Art. 110
Schranken der Verfassungsanderung).

ARTIKEL 6.1 Diese Grundrechte werden
erwahnt, weil sie flir das Funktionieren
der Demokratie unerlasslich sind. Sie
werden in Kapitel Il ndher behandelt.
Hassreden, die zu Gewalt und Diskrimi-
nierung aufrufen sind verboten. Umge-
kehrt sind aber MeinungsauRRerungen
und Demonstrationen zuldssig, die die
Regierung, andere Behdrden oder diese
Verfassung kritisieren. Das Verstandnis
der freien Kommunikation soll damit je-
nem entsprechen, das vom Europai-
schen Gerichtshof fir Menschenrechte
vertreten wird: ,Das Recht der freien
MeinungsauRerung [...] gilt [...] nicht nur
fur die glinstig aufgenommenen oder
als unschadlich oder unwichtig angese-
henen Informationen oder Gedanken,
sondern auch fir die, welche den Staat
oder irgendeinen Bevdlkerungsteil ver-
letzen, schockieren oder beunruhigen.
So wollen es Pluralismus, Toleranz und



2. Die Parteien wirken an der Meinungs- und Willensbil-
dung des Volkes mit und stehen unter dem Schutz der
Parteienfreiheit. Politische Parteien, die zu Hass, Ge-
walt oder Diskriminierung aufrufen, sind verboten.

3. Wer rechtskraftig wegen Kriegsverbrechen oder Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit verurteilt worden
ist darf im syrischen Staat kein Amt ausiben.

4. Der Staat ist dem Ziel einer starken und vielfaltigen
Zivilgesellschaft verpflichtet.

ARTIKEL 7 (RECHTSSTAAT)

1. Grundlage und Schranken allen staatlichen Handelns
sind das Gesetz, das oOffentliche Interesse und die
VerhaltnismaRigkeit.

Aufgeschlossenheit, ohne die es eine
demokratische Gesellschaft nicht gibt.”

ARTIKEL 6.2 Die politischen Parteien
werden in Art. 43 ndher behandelt.
Flihrt die Frage nach einem Parteienver-
bot zu einer Streitigkeit, entscheidet das
Bundesverfassungsgericht (vgl. Art. 92).

ARTIKEL 6.3 Andere strafrechtliche Ver-
urteilungen, namentlich politische Ver-
urteilungen durch frilhere Regierungen,
stehen der Wahrnehmung eines staatli-
chen Amtes nicht entgegen.

ARTIKEL 7.1 Der Grundsatz der Gesetz-
maRigkeit verbietet dem Staat jedes ge-
setzeswidrige Verhalten. Er verlangt
dartber hinaus, dass jeder Entscheid
auf einer gesetzlichen Grundlage beruht
und starkt damit das Parlament. Das
Prinzip der GesetzmaRigkeit schutzt
auch die einzelne Person, weil sie immer
im Voraus weilk, mit welchem staatli-
chen Verhalten sie rechnen muss.

Der Grundsatz des 6ffentlichen Interes-
ses verlangt, dass alles staatliche Han-
deln dem Grundsatz des Gemeinwohls
verpflichtet ist und der Durchsetzung
der Verfassung und der Gesetze dient.
Staatliche Macht darf nie dazu miss-
braucht werden, um persénliche Inte-
ressen zu verfolgen.

Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
bedeutet, dass die staatlichen Mal3nah-
men stets in einem angemessenen Ver-
haltnis zum verfolgten Zweck stehen.
Stehen verschiedene Malnahmen zur
Verfligung ist immer jene zu wahlen, die
flr die Blirgerinnen und Biirger den mil-
desten Eingriff bedeutet. Unverhaltnis-
maRige Entscheide, die Gber den Zweck
hinausgehen, sind verfassungswidrig.



2.

Rickwirkende Gesetze sind verboten. MaRnahmen
der Transitionsgerechtigkeit bleiben vorbehalten.

Staatliches Handeln ist der Offentlichkeit zuganglich
zu machen. Gesetze, Urteile und Entscheide sind im
Amtsblatt sowie elektronisch zu veroffentlichen. Das
Amtsblatt muss im ganzen Land erhiltlich, allgemein
zuganglich und unentgeltlich sein.

Alle staatlichen Akteure sind dem Grundsatz von Treu
und Glauben verpflichtet. Sie haben sich jederzeit
fair, berechenbar und verlasslich zu verhalten. Will-
kiir und Schikane sind verboten.

ARTIKEL 7.2 Das Ruckwirkungsverbot
verhindert, dass Bilrgerinnen und Bir-
ger durch neue Gesetze Uberrumpelt
werden. Wer heute rechtmalig handelt,
darf nicht morgen daflr belangt wer-
den. Das Ruckwirkungsverbot untersagt
jedoch nur die echte Rickwirkung. Eine
solche liegt vor, wenn ein neues Gesetz
auf einen Tatbestand angewendet wird,
der bereits abgeschlossen ist. Ist zum
Beispiel eine minderjahrige Person auf
rechtmaRige Weise eine Ehe eingegan-
gen, so bleibt ihre EheschlieBung gltig,
auch wenn das neue Eherecht Ehen von
Minderjahrigen verbietet. Unechte
Rickwirkung ist dagegen zulassig, sie
liegt vor, wenn ein neues Gesetz auf ei-
nen Tatbestand angewendet wird, der
fortdauert. Wird zum Beispiel das Ehe-
recht durch Erleichterung der Scheidung
abgeandert, so gelten die neuen Best-
immungen auch fur die bereits beste-
henden Ehen.

Im Strafrecht gilt stets das mildere
Recht.

Die Bestimmung stellt aulerdem klar,
dass das Riickwirkungsverbot MaRnah-
men der Transitionsgerechtigkeit nicht
verhindert. So soll es zum Beispiel mog-
lich sein, Enteignungen, die friiheren
Regierungen verfiigt haben, riickgangig
zu machen.

ARTIKEL 7.3 Ein Offentlichkeitsgesetz
muss sicherstellen, dass die Offentlich-
keit Zugang zu staatlichen Informatio-
nen hat. Offentlichkeit des staatlichen
Handelns bedeutet nicht, dass der Staat
die Offentlichkeit informiert (z.B. Uber
staatliche Medien), sondern dass Au-
Renstehende (z.B. Journalisten) unmit-
telbaren und direkten Zugang zum
staatlichen Handeln haben (also Zugang
zu Gerichtsverhandlungen, Akten, Pro-
tokollen, etc.).



5. Wer in einer Angelegenheit persdnliche Interessen
hat, muss in den Ausstand treten.

ARTIKEL 8 (VERANTWORTLICHKEIT)

1. Der Staat haftet fir alle Schaden, die bei der Erfillung
seiner Aufgaben entstehen und auf unrechtmaRige
Handlungen und Unterlassungen zurickzufihren
sind.

2. Jede Form des Machtmissbrauchs und der Korruption
ist verboten.

3. Alle Personen, die ein staatliches Amt antreten, legen
folgenden Eid ab: ,Ich schwore, dass ich die Bestim-
mungen der Verfassung gewissenhaft und unbe-
stechlich erfiillen und die Rechte und Freiheiten aller
Personen schiitzen und verteidigen werde.”

4. Fir AuBerungen im Parlament kann niemand belangt
werden. Prasidentinnen und Prasidenten, Mitglieder
von Parlamenten, Regierungen und Gerichten, genie-
Ren Immunitat.

ARTIKEL 7.5 In den Ausstand treten be-
deutet, dass sich eine Person der
Stimme enthalt und auch an der Vorbe-
reitung des Entscheids nicht mitwirkt.
Personliche Interessen liegen zum Bei-
spiel vor, wenn der Entscheid eine/n na-
hen Angehérige/n betrifft. Von einem
Interessenskonflikt ist immer auszuge-
hen, wenn aufgrund der Umstdnde der
Anschein entsteht, dass eine Person
personlichen Interessen Vorzug geben
kdnnte. Dass die Person tatsdchlich be-
fangen ist, ist nicht erforderlich. Im Falle
von Uneinigkeit entscheidet die Be-
horde, der die betroffene Person ange-
hort. Diese kann den Entscheid gericht-
lich Uberpriifen lassen.

ARTIKEL 8.1 Die Staatshaftung stellt ein
zentrales Prinzip der Rechtsstaatlichkeit
dar. Wer aufgrund staatlichen Verhal-
tens einen Schaden erleidet (zum Bei-
spiel aufgrund einer unrechtmaRigen
Verhaftung) hat Anspruch auf finanzi-
elle Widergutmachung. Die Staatshaf-
tung wirkt damit auch praventiv und
schafft Anreize flr den Staat unrecht-
maRige Handlungen und Unterlassun-
gen zu verhindern. Wer zu Schaden ge-
kommen ist, kann sich an die Gerichte
wenden, ohne sich darum kiimmern zu
mussen, welcher Akteur den Schaden
verursacht hat.

ARTIKEL 8.2 Naheres wird im Strafge-
setzbuch zu regeln sein.

ARTIKEL 8.3 Den Eid soll leisten, wer in
ein Amt gewahlt, ernannt oder berufen
worden ist, nicht dagegen, wer vom
Staat angestellt worden ist, um eine be-
stimmte Aufgabe zu erfillen.

ARTIKEL 8.4 AuRerungen im Parlament
ziehen weder strafrechtliche noch zivil-
rechtliche Konsequenzen nach sich (Par-
lamentarische/absolute Immunitat).
AuBRerhalb des Parlaments gilt die



Wer staatliche Macht auslibt, ist fir sein Verhalten
verantwortlich. Wer vorsétzlich oder fahrlassig Scha-
den zufligt, haftet personlich.

Uber die staatliche Verantwortlichkeit entscheiden
unabhdngige und unparteiische Gerichte. Die Amts-
tragerinnen und Amtstrager konnen sich nur auf Im-
munitat berufen, soweit diese Verfassung eine solche
vorsieht.

ARTIKEL 9 (BUNDESSTAAT)

Die Zuweisung der Zustandigkeiten und Verantwort-
lichkeiten an Bund, Regionen und Kommunen erfolgt
nach dieser Verfassung und dem Grundsatz der Sub-
sidiaritat.

Die Regionen geben sich eine Regionalverfassung
und verfligen lGber eigene Mittel. Sie sind fir alle Auf-
gaben zustandig, die in der ausschlielllichen oder
konkurrierenden Kompetenz der Regionen liegen. Sie
konnen sich weitere Aufgaben geben.

10

Rechtsordnung auch fir Amtstragerin-
nen und Amtstrager. Die Immunitat ver-
hindert aber, dass diese durch mutwil-
lige oder missbrauchliche Verfahren an
ihrer Tatigkeit gehindert werden. Damit
Verfahren stattfinden kénnen, muss das
Parlament deshalb der Aufhebung der
Immunitat zustimmen (siehe Art. 73
Abs. 2).

ARTIKEL 8.5 Absatz 1 sieht eine allge-
meine Staatshaftung vor. Hat der Staat
dem Opfer eine finanzielle Widergutma-
chung geleistet, kann er auf die Person,
die den Schaden verursacht hat, Riick-
griff nehmen. Hat die Person schuldhaft
gehandelt, haftet sie personlich.

ARTIKEL 8.6 Vergleiche Abs. 3.

ARTIKEL 9.1 Nach dem Grundsatz der
Subsidiaritdt werden Zustdndigkeiten
und Verantwortlichkeiten auf der tiefst
moglichen Ebene angesiedelt. Aufgaben
werden nur dann der héheren Ebene zu-
gewiesen, wenn sie die Krafte der unte-
ren Ebene Ubersteigen oder eine ein-
heitliche L6sung unerlasslich ist.

ARTIKEL 9.2 Die Regionen haben das
Recht und die Pflicht, sich eine eigene
Verfassung zu geben. Sie entscheiden
selbst Uber den Prozess der Verfas-
sungsgebung, sind aber an die Grunds-
atze der Demokratie und Inklusivitat ge-
bunden.

Die Ubereinstimmung der Regionalver-
fassung mit dieser Verfassung und dem
Volkerrecht erfolgt praventiv durch das
Verfassungsgericht. Regionalverfassun-
gen mussen diesem vor ihrem Inkraft-
treten vorgelegt werden.



Die Kommunen verwalten sich im Rahmen ihrer Zu-
standigkeiten selbst und verfiigen Giber eigene Mittel.
Sie sind fir alle Aufgaben zustandig, die in der aus-
schlieBlichen oder konkurrierenden Kompetenz der
Kommunen liegen. Sie kénnen sich weitere Aufgaben
geben.

Alle Ebenen des Staates sind zur gegenseitigen Infor-
mation, zur offenen und partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit und zur friedlichen Beilegung von Konflik-
ten verpflichtet.

ARTIKEL 10 (SOZIALSTAATLICHKEIT)

Der Staat fordert die allgemeine Wohlfahrt und sorgt
fir einen moglichst hohen Standard an sozialer Si-
cherheit.

Er stellt sicher, dass die gesamte Bevolkerung auf an-
gemessene Weise mit 6ffentlichen Dienstleistungen
versorgt wird.

Er hilft Menschen in Not und setzt sich fiir die Gleich-
stellung der sozial Schwachen und Benachteiligten
ein.

ARTIKEL 11 (SITZ)

Das Parlament und die Regierung des Bundes haben
ihren Sitz in Damaskus, das Verfassungsgericht hat
seinen Sitz in Aleppo. Das Parlament entscheidet
Uber den Sitz der anderen Behérden und Kommissio-
nen.

Die Regionen bestimmen den Sitz ihrer Behérden und
Kommissionen.
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ARTIKEL 9.4 Die gegenseitige Informa-
tion ist Voraussetzung fur ein reibungs-
loses Funktionieren des mehrstufigen
Staates. Sie bedeutet beispielsweise,
dass sich die verschiedenen Akteure
friihzeitig Gber Gesetzgebungsvorhaben
oder wichtige Regierungspldane in
Kenntnis setzen. Sie arbeiten miteinan-
der und nicht gegeneinander. Konflikte
werden durch Dialog und Verhandlung
beigelegt; scheitert dies, entscheiden
die Gerichte. Das eigenmdchtige Durch-
setzen der eigenen Position wider-
spricht den Grundsatzen der partner-
schaftlichen Zusammenarbeit.



ARTIKEL 12 (FLAGGE, HYMNE, FEIERTAG)

1. Die offizielle Bezeichnung Syriens lautet ,,Republik Sy-
rien (RS)“.

2. Das Parlament bestimmt die Flagge, die Hymne, wei-
tere Kennzeichen sowie die offiziellen Feiertage der
Republik Syrien. Es tragt dabei der Vielfalt seiner Be-
volkerung angemessen Rechnung.

3. Die Regionen kénnen ihre Flagge, ihre Hymne sowie
regionale Feiertage bestimmen. Die Kommunen ha-
ben das Recht, kommunale Feiertage festzulegen.

ARTIKEL 13 (SPRACHEN)

1. Auf bundesstaatlicher Ebene sind Arabisch, Kurdisch,
Turkmenisch und Assyrisch als gleichwertige offizielle
Sprachen anerkannt.

2. Die Arbeitssprache ist Arabisch; wichtige Erlasse und
Entscheide werden in die anderen offiziellen Spra-
chen Ubersetzt. Auf die Bedirfnisse anderer Sprach-
gruppen ist Ricksicht zu nehmen.

3. Die Regionen kdnnen neben Arabisch eine oder meh-
rere zusatzliche Sprachen als offizielle Sprachen oder
als Arbeitssprachen festlegen. Sie tragen der sprach-
lichen Vielfalt Rechnung und nehmen Ricksicht auf
alle sprachlichen Gruppen der Region.

4. Alle Menschen haben das Recht, ihre Sprache zu
sprechen und Eigennamen sowie traditionelle Orts-
namen zu verwenden.

ARTIKEL 14 (STAAT UND RELIGION)

1. Syrien ist ein sakularer Staat.
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ARTIKEL 12.2 Die Symbolik eines Staates
ist sehr wichtig fir den Zusammenhalt
des Landes. Zwar ist es nicht einfach, ge-
meinsame Symbole zu finden, doch zei-
gen die Beispiele anderer Staaten, dass
dies gelingen kann. Da die Viersprachig-
keit der Schweiz die Wahl einer offiziel-
len Bezeichnung des Landes erschwert,
wird das Land Confoederatio Helvetica
(Latein, eine Sprache die niemand
spricht) genannt.

ARTIKEL 13.1 Syrien anerkennt nach
dieser Bestimmung mehrere Sprachen
als offizielle Sprachen und bekennt sich
damit zur sprachlichen Vielfalt, was von
groller symbolischer Bedeutung ist. Auf
Bundesebene ist jedoch nur Arabisch
die Arbeitssprache, um das Funktionie-
ren der Behorden und der Verwaltung
zu erleichtern und Kosten zu sparen.

Die Regionen sind verpflichtet Arabisch
als offizielle Sprache vorzusehen, kon-
nen sich aber entscheiden mehrspra-
chig zu funktionieren. Diese Bestim-
mung erleichtert nicht zuletzt die ge-
genseitige Information und die Zusam-
menarbeit.

ARTIKEL 14.1 Diese Bestimmung veran-
kert die Trennung von Staat und Reli-



Die Glaubens- und Gewissensfreiheit aller wird durch
diese Verfassung geachtet und geschiitzt; sie ist flr
die gesamte Bevolkerung auf allen Ebenen des syri-
schen Staats gewahrleistet.

Der Staat begegnet allen religiosen und konfessionel-
len Gruppen mit Respekt und verhalt sich in religio-
sen und konfessionellen Fragen neutral; er anerkennt
verfassungsrechtlich auch die Religion der Jesiden.

Auch religiose Gruppen achten die Gedanken-, Ge-
wissens- und Religionsfreiheit.

ARTIKEL 15 (NATURLICHE RESSOURCEN)

1.

2.

Die natlirlichen Ressourcen gehéren dem Bund und
den Regionen.

Alle natlrlichen Ressourcen, die sich nicht in Privatei-
gentum befinden, sind offentliches Eigentum des
Staats und werden zum Wohle des Volkes auf nach-
haltige Weise genutzt.

ARTIKEL 16 (INDIVIDUELLE UND GESELLSCHAFTLICHE
VERANTWORTUNG)

Jede Person nimmt Verantwortung fir sich selber
wahr und tragt nach ihren Kraften zur Bewaltigung
der Aufgaben in Staat und Gesellschaft bei.

Jede Person erfiillt nach Maligabe ihrer wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit ihre Pflicht, Steuern und Ab-
gaben zu leisten.
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gion, schlieBt aber nicht aus, dass Regi-
onen und Kommunen religiose und kon-
fessionelle Gewohnheiten pflegen. Zu
den religiosen Schulen und zum religio-
sen Unterricht vergleiche Art. 36.

ARTIKEL 14.3 Der dritte Absatz stellt
klar, dass der Sakularismus nicht als re-
ligionsfeindlich zu verstehen ist.

Dass die Jesiden ausdricklich erwahnt
werden riihrt daher, dass ihnen in der
Vergangenheit die Anerkennung als ei-
genstandige Religion verwehrt wurde.

ARTIKEL 14.4 Dieser Absatz verpflichtet
die  Religionsgemeinschaften,  die
Rechte und Freiheiten ihrer Mitglieder
und AuRenstehender zu respektieren.
Damit gilt auch ein gesellschaftliches
und religioses Toleranzgebot.



KAPITEL Il — GRUND- UND MENSCHENRECHTE

ARTIKEL 17 (MENSCHENWURDE)

1.

Die Wirde des Menschen ist unantastbar.
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KAPITEL Il Die Grund- und Menschen-
rechte, die im Kapitel Il garantiert wer-
den, verpflichten alle staatlichen Ak-
teure des syrischen Staates, d.h. Gesetz-
geber, Regierungen und Verwaltungen,
Gerichte, Polizei, Schulbehorden, etc.
des Bundes, der Regionen und der Kom-
munen. Kapitel Il steht damit auch fir
die Einheit und den Zusammenhalt des
gesamten syrischen Volks, weil es jene
Rechte und Freiheiten festhalt, die je-
dem Menschen zustehen — unabhangig
von seiner Gruppenzugehorigkeit und
seinem Aufenthaltsort.

Grund- und Menschenrechte, die im
ganzen Land gelten und durchgesetzt
werden, sind in Bundesstaaten beson-
ders wichtig: Sie garantieren, dass die
Regionen ihre Autonomie nicht miss-
brauchen, um Minderheiten oder Ein-
zelne zu benachteiligen. Unter A. folgen
allgemeine Bestimmungen, die fir alle
Grund- und Menschenrechte von Be-
deutung sind, unter B. folgt der Katalog
der garantierten Freiheitsrechte, politi-
schen Rechte, Verfahrensrechte und so-
zialen Rechte.

ARTIKEL 17 An der Spitze des Katalogs
steht die Menschenwiirde, die allen
Grund- und Menschenrechten zugrunde
liegt und deren Auslegung bestimmt.
Die Menschenwiirde schiitzt den Kern
dessen, was einen Menschen ausmacht,
und ist unantastbar, d.h. dass der Staat
sie unter keinen Umstanden verletzen
darf. Viele Verfassungen bezeichnen
den Schutz der Menschenwiirde als ab-
solut und bringen damit zum Ausdruck,
dass keinerlei Abwagungen zuldssig
sind, wenn die Menschenwiirde betrof-
fen ist. Die Menschenwiirde verlangt,
dass jeder Mensch jederzeit als wertvoll
betrachtet und behandelt und in seiner
Einzigartigkeit anerkennt wird. Er ist im-
mer Zweck seiner selbst und darf nie
zum bloBen Objekt herabgewiirdigt
werden.



2. Sie ist Grundlage und Schranke aller staatlichen

Macht.

A. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

ARTIKEL 18 (MENSCHENRECHTSKONVENTIONEN)

Syrien achtet, schiitzt und verwirklicht die voélker-
rechtlich anerkannten birgerlichen, politischen, wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Grund- und
Menschenrechte.

Wer behauptet, Opfer der Verletzung einer volker-
rechtlichen Garantie geworden zu sein, hat Anspruch
auf eine wirksame Beschwerde vor einem Gericht.

Alle Behorden und Personen, die staatliche Macht
ausliben, sind verpflichtet, einzeln und durch interna-
tionale Hilfe und Zusammenarbeit, unter Ausschop-
fung aller ihrer Moglichkeiten MaBnahmen zu tref-
fen, um nach und nach mit allen geeigneten Mitteln,
vor allem durch gesetzgeberische MaBnahmen, die
volle Verwirklichung der vélkerrechtlichen Garantien
zu erreichen.
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ARTIKEL 17.2 Dass die Menschenwiirde
Grundlage aller staatlichen Macht ist,
bedeutet, dass alles, was der Staat tut,
sich letztlich an der Menschenwiirde
misst. Es bezieht seine Rechtfertigung
daraus, dass es dem Schutz der Men-
schenwiirde aller dienlich ist.

ARTIKEL 18.1 Diese Bestimmung stellt
klar, dass sich Syrien zur Einhaltung der
volkerrechtlichen Grund- und Men-
schenrechte verpflichtet. Es geht dabei
einerseits um alle jene Vélkerrechtsver-
trage, die Syrien ratifiziert hat, ander-
seits um das menschenrechtliche Vol-
kergewohnheitsrecht. Vergleiche zur
Geltung und zum Rang der volkerrecht-
lichen Menschenrechtsvertrage Art. 5
Abs. 3 sowie Art. 9 Abs. 4.

Im Zentrum stehen die beiden UN-Pakte
(UN-Pakt | zu den wirtschaftlichen, sozi-
alen und kulturellen Rechten und UN-
Pakt Il zu den birgerlichen und politi-
schen Rechten). Zu den international
anerkannten Grund- und Menschen-
rechten gehoéren aber auch die Antifol-
terkonvention, die Anti-Rassismus Kon-
vention, die Frauenrechts- und die Kin-
derrechtskonvention und die Konven-
tion zum Schutz der Rechte von Men-
schen mit Behinderungen.

Im Volkerrecht, aber auch im Verfas-
sungsrecht unterscheidet man drei Ar-
ten staatlicher Pflichten:

Die Achtungspflicht (duty to respect):
Sie verbietet dem Staat, ohne Rechtfer-
tigung in die Rechte und Freiheiten der
Einzelnen einzugreifen.

Die Schutzpflicht (duty to protect): Sie
gebietet dem Staat alle angemessenen
MalBnahmen zu ergreifen, gesetzgeberi-
sche und andere, die erforderlich sind,
um die Rechte und Freiheiten vor Beein-



4. Syrien ratifiziert die fundamentalen internationalen

Menschenrechtskonventionen und bringt dabei nur
jene Vorbehalte an, die im Einklang mit dieser Verfas-
sung stehen und von beiden Kammern des Parla-
ments genehmigt worden sind. Das Parlament Uber-
priaft regelmaRig die bestehenden Vorbehalte und
passt die Rechtsordnung so bald als moglich so an,
dass die Vorbehalte nicht mehr erforderlich sind. Sy-
rien arbeitet eng mit den internationalen Organisati-
onen, den Vertragsausschiissen und dem UN-
Menschenrechtsrat zusammen und unterstitzt de-
ren Tatigkeit. Die Behorden orientieren sich bei der
Auslegung und Weiterentwicklung der Grund- und
Menschenrechte an den vélkerrechtlichen Konven-
tionen der Vereinten Nationen und ihrer Sonderorga-
nisationen sowie an deren Kommentaren und Emp-
fehlungen.
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trachtigung zu bewahren, die von Dritt-
personen ausgehen (z.B. Arbeitgebern,
Ehepartnern) oder von anderen Gefah-
ren (z.B. Epidemien, Naturkatastro-
phen).

Die Verwirklichungspflicht (duty to ful-
fil): Sie verpflichtet den Staat (d.h. alle
Trager staatlicher Macht) mit allen zur
Verfligung stehenden Mitteln darauf
hinzuwirken, dass alle Menschen nicht
nur rechtlich, sondern auch tatsachlich
in den vollen Genuss aller Rechte und
Freiheiten kommen. Es geht mit ande-
ren Worten um die umfassende Ver-
wirklichung der Chancengleichheit (z.B.
im Bildungswesen) und um die Umset-
zung der wirtschaftlichen und sozialen
Rechte (Arbeit, Wohnraum, Gesund-
heit). Der Staat schuldet hier nicht un-
mittelbar das Ergebnis (duty of result),
sondern muss alle moglichen Malnah-
men ergreifen, um das Ergebnis hinzu-
wirken (duty of best efforts).

ARTIKEL 18.4 Die Verfassung verpflich-
tet die zustandigen Behdrden dazu, die
wichtigsten Konventionen zu ratifizie-
ren. Damit ist die sogenannte internati-
onale Bill of Rights gemeint, die gegen-
wartig aus ca. zehn Vertragen besteht,
sich aber laufend weiterentwickelt. Da-
bei dirfen die Behorden nicht beliebig
Vor-behalte anbringen (d.h. die volker-
rechtliche Bindung einschranken). Diese
Vorbehalte miissen einerseits mit dieser
Verfassung Ubereinstimmen (d.h. sie
dirfen nicht allgemeiner Natur sein o-
der Kultur, Religion oder Tradition liber
die Garantien stellen), anderseits be-
diirfen sie der demokratischen und bun-
destaatlichen Legitimation, die durch
die Zustimmung beider Parlamentskam-
mern sichergestellt wird. Vergleiche
zum Riickzug bestehender Vorbehalte
Art. 9. Abs. 4 Anhang. Die Verfassung
verpflichtet die Behdrden zur internati-
onalen Zusammenarbeit; dies bedeutet
insbesondere, dass die Ldnderberichte
regelmaRig und vollstandig bei den UN-
Vertragsdurchsetzungsorganen einge-
reicht und die Empfehlungen zeitnah
umgesetzt werden. Ein Beitritt zur



ARTIKEL 19 (BINDUNGSWIRKUNG)

Wer staatliche Aufgaben wahrnimmt, ist an die
Grund- und Menschenrechte dieser Verfassung und
an die volkerrechtlichen Menschenrechtsgarantien
gebunden und im Rahmen seiner Zustandigkeit ver-
pflichtet, zu ihrer Verwirklichung beizutragen. Die
Rechtsordnung ist so zu gestalten, dass die Grund-
und Menschenrechte, soweit sie sich dazu eignen,
auch unter Privaten gelten.

Die Garantie der Menschenwiirde und die Kerngeh-
alte der Grund- und Menschenrechte gelten auch un-
ter Privaten. Wer der Allgemeinheit Gliter oder
Dienstleistungen anbietet, darf diese nicht willkirlich
vorenthalten und ist an das Diskriminierungsverbot
gebunden.
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EMRK ist einem nicht-europdischen
Staat nicht moglich. Wie viele andere
Staaten verpflichtet sich Syrien aber zur
Zusammenarbeit mit dem Europarat
und mit dem Europaischen Gerichtshof
fir Menschenrechte.

ARTIKEL 19.1 Art. 19 stellt klar, dass alle,
die staatlichen Aufgaben wahrnehmen
der Achtungs-, Schutz- und Verwirkli-
chungspflicht untersten. Es ist mit ande-
ren Worten ,nur” der Staat, nicht Pri-
vate, die an die Grund- und Menschen-
rechte gebunden sind. Der Staat kann
sich aber der Bindungswirkung nicht
durch Privatisierung entziehen. Auch
private Akteure, die staatliche Aufgaben
Ubernehmen, bleiben an den Katalog
gebunden.

Insbesondere das Arbeitsrecht und das
Privatrecht sind so zu gestalten (oder
umzugestalten), dass sie im Einklang mit
den Grund- und Menschenrechten ste-
hen.

ARTIKEL 19.2 Die Garantie der Men-
schenwirde und die Kerngehalte (z.B.
das Folterverbot, vgl. Art. 22 Abs. 1) gel-
ten unmittelbar auch unter Privaten.
Damit ist es auch Privaten verboten,
Menschen unmenschlich oder erniedri-
gend zu behandeln oder ihre Wiirde auf
andere Weise zu verletzen. Im Ubrigen
ergibt sich die Geltung der Grund- und
Menschenrechte zwischen Privaten aus
der Gesetzgebung, z.B. dem Arbeits-
recht, dem Strafrecht oder dem Antidis-
kriminierungsgesetz. Fir religiose Grup-
pen gilt auBerdem Art. 14 Abs. 4.

AuRerhalb der Kerngehalte und der Ge-
setzgebung stehen die Entscheide Priva-
ter unter dem Schutz der persdnlichen
Freiheit, der Privatsphdre, etc. Ein Priva-
ter kann z.B. frei wahlen, mit welchen
Personen er oder sie privat Umgang ha-
ben moéchte oder wen er oder sie im
hauslichen Bereich (z.B. als Babysitter)



Bund, Regionen und Kommunen ergreifen alle erfor-
derlichen MaBnahmen, um die Grund- und Men-
schenrechte fir alle Menschen umfassend zu ver-
wirklichen. Dazu gehéren insbesondere die Uberprii-
fung der bestehenden Gesetze, der Erlass neuer Ge-
setze zur Sicherung der Grund- und Menschenrechte
in allen Rechts- und Lebensbereichen, die Zuwen-
dung der erforderlichen Finanzmittel und die Schaf-
fung von Aktionsplanen zur progressiven Verbesse-
rung der Menschenrechtsituation.

ARTIKEL 20 (GRUND- UND MENSCHENRECHTSTRAGERSCHAFT)

Alle natirlichen Personen sind ab Geburt und bis zum
Tod Trager der Grund- und Menschenrechte. Ausnah-
men gelten nur, soweit sie in dieser Verfassung vor-
gesehen sind.

2. Soweit sie sich dazu eignen, gelten Grund- und Men-

schenrechte auch fir juristische Personen.

ARTIKEL 21 (DURCHSETZUNG)
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anstellen mochte. Wer dagegen 6ffent-
lich Glter oder Dienstleistungen anbie-
tet (z.B. Transportunternehmen, Hotels
und Restaurants, Kultur- und Sportver-
anstalter) darf diese nicht ohne sachli-
chen Grund verweigern und darf
Kund*innen nicht diskriminieren.

ARTIKEL 20.1 In dieser Verfassung sind
beispielsweise Altersschranken vorge-
sehen (z.B. bei der Ehefreiheit, bei den
politischen Rechten). Ausnahmen von
der allgemeinen Grund- und Menschen-
rechtstragerschaft diirfen nicht vom Ge-
setzgeber geschaffen werden. Dass ab-
gesehen von den in der Verfassung vor-
gesehenen Ausnahmen grundsatzlich
alle Personen Trager samtlicher Grund-
und Menschenrechte sind und bleiben,
bedeutet jedoch nicht, dass diese
Rechte und Freiheiten nicht auf verfas-
sungskonforme Art und Weise einge-
schrankt werden kénnen (vgl. dazu Art.
22).

ARTIKEL 20.2 Die meisten Grund- und
Menschenrechte schiitzen auch juristi-
sche Personen, wie Vereine oder Akti-
engesellschaften. Die Grundrechtstra-
gerschaft ist nur dann Menschen vorbe-
halten, wenn sie auf natirlichen Eigen-
schaften beruhen (Gesundheit, Familie,
etc.).

ARTIKEL 21 Vergleiche zu den Folgen
von Grund- und Menschenrechtsverlet-
zungen Art. 23.



Alle staatlichen Behorden arbeiten mit der Men-
schenrechtskommission zusammen und erstatten re-
gelmaRig Bericht (iber die Fortschritte der Verwirkli-
chung der Grund- und Menschenrechte und die er-
griffenen MalRnahmen. Sie haben jederzeit Auskunft
zu geben, wenn Informationen angefordert werden.

Jedes Gericht bezeichnet eine/n Menschenrechtsbe-
auftragte/n, der/die das Gericht im Falle von Grund-
und Menschenrechtsbeschwerden berat. Jedes Mi-
nisterium bezeichnet eine/n Menschenrechtsbeauf-
tragte/n, der/die Ansprechperson nach innen und au-
Ren ist und sicherstellt, dass die Grund- und Men-
schenrechte bei allen staatlichen Handlungen ange-
messen bericksichtigt werden. Die Menschenrechts-
beauftragten der verschiedenen Gerichte und Mini-
sterien koordinieren ihre Tatigkeit und arbeiten zu-
sammen.

Der Staat pflegt eine aktive Menschenrechtskultur.
Dazu gehoren die Menschenrechtsbildung fir alle,
die staatliche Gewalt ausliben, die regelmaRige Sen-
sibilisierung aller Behérdenmitglieder und Staatsan-
gestellten fiir menschenrechtliche Belange, die allge-
meine Menschenrechtsbildung sowie die Schulbil-
dung.

Zur umfassenden Verwirklichung der Grund- und
Menschenrechte arbeitet der Staat eng mit der Zivil-
gesellschaft zusammen. Die zustandigen Behdrden
stellen sicher, dass Anwalte und Anwaltinnen und an-
dere Menschenrechtsvertreter/innen ihre Tatigkeit
frei und sicher ausliben kénnen und jederzeit Zugang
zu Personen und Informationen haben.

ARTIKEL 22 (GRUNDRECHT- UND
MENSCHENRECHTSEINSCHRANKUNG)
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ARTIKEL 21.1 Vergleiche zur Menschen-
rechtskommission Art. 94 und Art. 95.
Vgl. zu den Folgen von Grund- und Men-
schenrechtsverletzungen Art. 23.

ARTIKEL 21.2 Diese Bestimmung soll das
sogenannte Menschenrechts-
mainstreaming garantieren und sicher-
stellen, dass die menschenrechtlichen
Gesichtspunkte stets mitbedacht und
bericksichtigt werden. Die Bezeichnung
einer Beauftragten vereinfacht auch
den Informationsaustausch und die Zu-
sammenarbeit. Vergleiche zu den Mini-
sterien Art. 80.

ARTIKEL 21.3 Die vollstandige Verwirkli-
chung der Grund- und Menschenrechte
flr alle setzt einen kontinuierlichen Ein-
satz voraus. Nur regelmalige Aktivita-
ten in allen Behdrden ermoglichen eine
neue Menschenrechtskultur, die die
Rechtsordnung und Gesellschaft durch-
dringt und die gerichtliche Durchset-
zung der Rechte erleichtert und erganzt.

ARTIKEL 22 Grund- und Menschen-
rechte bringen die wichtigsten Werte
der Verfassung und der Gesellschaft
zum Ausdruck. Trotzdem kdnnen sie un-
ter Umstdanden eingeschrankt werden.
Diese Bestimmung legt fest, welche Vo-
raussetzungen erfillt sein missen, da-
mit Einschrankungen zuldssig sind und
keine Verletzung der Grund- und Men-
schenrechte bedeuten. Sobald es an ei-
ner der folgenden Voraussetzung fehlt,



1.

Der Kerngehalt der Grund- und Menschenrechte ist
unantastbar.

Grundrecht- und Menschenrechtseinschrankungen
muissen auf gesetzlicher Grundlage beruhen. Schwer-
wiegende Einschrankungen missen auf einem Ge-
setz beruhen, leichte kénnen sich auf andere gesetz-
liche Grundlagen stltzen. Ausgenommen sind Falle
ernsthafter, nicht vorhersehbarer und unmittelbar
drohender Gefahr.
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verletzt die Einschrankung die Verfas-
sung. Im Falle der Uneinigkeit entschei-
den die Gerichte.

ARTIKEL 22.1 Einige Grund- und Men-
schenrechte sind Kerngehaltsgarantien
und absolut geschitzt. Dies gilt etwa fir
die Menschenwiirde oder das Verbot
der Folter — sie sind unantastbar. Unan-
tastbar sind auch alle notstandsfesten
Garantien des Volkerrechts. Andere
Grund- und Menschenrechte konnen
zwar eingeschrankt werden, haben aber
einen inneren Bereich, den Kerngehalt,
der absolut geschiitzt und unter keinen
Umstanden beeintrachtigt werden darf.
So ist es z.B. unter Umstdanden maglich,
dass der Staat religiose Praktiken ver-
bietet, die anderen Personen schweren
Schaden zufiigen, aber nicht, dass er in
das eingreift, was Menschen in ihrem In-
nern glauben oder nicht glauben. Der
Kerngehalt muss flr jedes Grund- und
Menschenrecht einzeln bestimmt wer-
den. MaRstab ist dabei die Menschen-
wirde (Art. 17).

ARTIKEL 22.2 [st die Grund- und Men-
schenrechtseinschrankungen schwer,
so muss die gesetzliche Grundlage vom
Parlament — je nach Zustandigkeit — des
Bundes oder der Regionen vorgesehen
werden. Damit ist sichergestellt, dass
schwere Eingriffe eine hohe demokrati-
sche Legitimitat haben. Leichte Eingriffe
kénnen von anderen Normengebern
(z.B. Regierungen und Verwaltungen)
vorgesehen werden. Damit ist garan-
tiert, dass diese fur alle gleich gelten
und nicht willkirlich ergriffen werden.
Als schwer gilt beispielsweise ein Frei-
heitsentzug oder eine Enteignung, als
leicht eine Befragung oder eine Gebdihr.

Die polizeiliche Generalklausel erlaubt
den Behorden, im Falle ernsthafter,
nicht voraussehbarer und unmittelbar
drohender Gefahr ohne gesetzliche
Grundlage jene MalRinahmen zu ergrei-
fen, die im offentlichen Interesse oder
zum Schutz der Grundrechte anderer
dringlich geboten und unerlasslich sind.



Grundrecht- und Menschenrechtseinschrankungen
sind nur zuldssig, wenn sie zum Schutz 6ffentlicher In-
teressen oder zum Schutz der Grund- und Menschen-
rechte Dritter geboten sind.

Einschrankungen der Grund- und Menschenrechte
missen verhdltnismaRig sein. Sie dirfen nicht weiter
gehen als erforderlich ist. Sie miissen geeignet und
zumutbar sein.
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Auf diese Klausel darf sich der Staat nur
berufen, wenn es aus zeitlichen Griin-
den nicht moglich ist, eine gesetzliche
Grundlage zu schaffen, weil eine neue
und unerwartete Gefahr fir die Bevol-
kerung aufgetaucht ist (z.B. neue Epide-
mien oder Giftstoffe). Auf die polizeili-
che Generalklausel darf sich der Staat
nicht berufen, um gesetzeswidrige Aus-
nahmemafRnahmen zu ergreifen.

ARTIKEL 22.4 Neben der gesetzlichen
Grundlage und dem offentlichen Inte-
resse missen Grund- und Menschen-
rechtseinschrankungen zwingend auch
verhadltnismaRig vorgesehen sein und
angewendet werden. Bei der Verhalt-
nismaRigkeit sind drei Elemente zu pri-
fen:

Die Erforderlichkeit bedeutet, dass der
Staat stets nur die mildeste MalRnahme
ergreifen darf, die zum Schutz der 6f-
fentlichen Interessen oder der Grund-
und Menschenrechte Dritter nétig ist. Er
darf z.B. eine Demonstration nicht ver-
bieten, wenn die Sicherheit auch durch
zeitliche oder ortliche Auflagen oder er-
hohte Polizeiprasenz sichergestellt wer-
den kann.

MalRnahmen, die gar nicht geeignet
sind, das 6ffentliche Interesse zu errei-
chen, sind verboten. So kann man z.B.
nicht die Kopftiicher in der Offentlich-
keit verbieten, um die Gleichstellung
der Geschlechter zu erreichen oder den
Extremismus zu bekampfen.

Schlieflich missen MaRnahmen den
Betroffenen im Einzelfall zumutbar sein.
Dies hdngt von ihrer personlichen Situa-
tion und ihren Lebensumstdnden ab. Bei
Freiheitsstrafen ist z.B. den familidren
und gesundheitlichen Umstdanden Rech-
nung zu tragen.



5. Von diesen Bestimmungen darf nur soweit abgewi-
chen werden, als es die Notstandsbestimmungen von
Art. 83 zulassen.

ARTIKEL 23 (FOLGEN VON GRUND- UND
MENSCHENRECHTSVERLETZUNGEN)

1. Wer behauptet, Opfer einer Grund- und Menschen-
rechtsverletzung geworden zu sein, hat Anspruch auf
eine wirksame Beschwerde vor einem unabhangigen
Gericht. Der Zugang zum Gericht ist fir alle gewahr-
leistet; bei Bedrftigkeit besteht ein Anspruch auf un-
entgeltliche Rechtspflege und unentgeltliche Vertre-
tung durch einen fachkundigen Anwalt oder eine
fachkundige Anwaltin.

2. Grund- und Menschenrechtsverletzungen miissen
wiedergutgemacht werden. Das Gericht ordnet alle
erforderlichen MaRRnahmen zur Restitution, Kompen-
sation und Pravention an.
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ARTIKEL 23. 1 Grund- und Menschen-
rechtsverletzungen kénnen vor jedem
Zivil-, Straf-, und Verwaltungsgericht
geltend gemacht werden. Es gelten die
Ublichen Zustandigkeiten, Fristen und
Instanzenziige. In letzter Instanz ent-
scheidet das Bundesverfassungsgericht,
vgl. Art. 90 Abs. 4 (Sprungbeschwerde)
sowie Art. 92 Abs. 5 (Individualbe-
schwerde).

Vergleiche zu den Menschenrechtsbe-
auftragten Art. 21 Abs. 2 und zur Wei-
terbildung Abs. 3

ARTIKEL 23.2 Erstes Ziel der Wiedergut-
machung ist, dass die Grund- und Men-
schenrechtsverletzung behoben wird.
Restitution bedeutet z.B., dass die un-
rechtmaRig verhaftete Person sofort
freigelassen und unrechtmafig entzo-
genes Eigentum zurlickerstattet wird.
Weil damit die Wiedergutmachung
meist noch nicht vollstandig ist, kommt
eine Entschadigung fir das erlittene Un-
recht hinzu. Bei der Kompensation geht
es meist um Schadenersatz und Genug-
tuung (z.B. eine bestimmte Geldsumme
fur jeden Tag unrechtmaRiger Haft),
aber unter Umstdanden auch um offent-
liche Erklarungen oder Entschuldigun-
gen. SchlieBlich kénnen Behérden zu
vorbeugenden MaRnahmen verpflich-
tet werden, die verhindern, dass sich
gleiche oder dhnliche Verletzungen wie-
derholen. Dies kann gesetzgeberische
MalRnahmen erfordern oder z.B. die
Weiterbildung oder Sensibilisierung der
Polizei- oder Schulbehérden.

Diese MaBnahmen gelten fiir Grund-
und Menschenrechtsbeschwerden, die
sich auf aktuelle Verletzungen bezie-
hen. Flir den Umgang mit vergangenem



3. Die staatlichen Behorden haben Grund- und Men-
schenrechtsverletzungen zu untersuchen und MalR-
nahmen zu ergreifen, um vergleichbare Verletzungen
zu verhindern.

4. Sie informieren die unabhdngige Menschenrechts-
kommission (iber die Ergebnisse der Untersuchung
und die ergriffenen Manahmen.

B. GRUND- UND MENSCHENRECHTSKATALOG

ARTIKEL 24 (RECHT AUF LEBEN)

1. Das Recht auf Leben ist gewahrleistet.

2. Die Todesstrafe ist verboten.
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Unrecht gelten die Regeln der Transiti-
onsgerechtigkeit, Art. 11 Anhang).

ARTIKEL 24.2 Das Verbot der Todes-
strafe stellt eine Kerngehaltsgarantie
dar; die Androhung und der Vollzug der
Todessstrafe sind damit absolut verbo-
ten. Das Volkerrecht verbietet gegen-
wartig die Todesstrafe nicht absolut. Die
Mehrheiten der Staaten haben sie abge-
schafft, andere vollziehen sie nicht
mehr. In rund 60 Staaten wird sie wei-
terhin vollstreckt. In Staaten, in denen
die Todesstrafe nicht abgeschafft wor-
denist, darf ein Todesurteil nach Volker-
recht nur flir schwerste Verbrechen ver-
hangt werden und nur aufgrund eines
rechtskraftigen Urteils vollstreckt wer-
den, das von einem unabhangigen Ge-
richt erlassen worden ist.

Das Verbot der Todesstrafe bedeutet
nicht, das schwere Verbrechen nicht mit
allen Mitteln des Rechts geahndet wer-
den. Eine abschreckende Wirkung der
Todesstrafe ldsst sich nicht nachweisen.
Sie ist auch deshalb problematisch, weil
Justizirrtiimer nie ganz ausgeschlossen
werden kdnnen. Zahlreiche Formen der
Todesstrafe sind aulRerdem verboten,
weil ihr Vollzug eine unmenschliche Be-
handlung darstellt. Auch wahrend der



ARTIKEL 25 (RECHT AUF UNVERSEHRTHEIT)

1. Das Recht auf physische, psychische und sexuelle Un-
versehrtheit ist gewahrleistet.

2. Folter, unmenschliche und entwirdigende Behand-
lung sowie die erzwungene Heranziehung zu wissen-
schaftlichen, medizinischen oder anderen Tests ist
verboten.

ARTIKEL 26 (RECHT AUF PERSONLICHE FREIHEIT)
1. Die personliche Freiheit ist gewahrleistet.

2. Jede Person hat das Recht auf freie Entfaltung der ei-
genen Personlichkeit sowie auf Bewegungsfreiheit.

ARTIKEL 27 (WILLKURVERBOT)

Jede Person hat Anspruch darauf, von staatlichen Behor-
den ohne Willkiir behandelt zu werden.

ARTIKEL 28 (RECHTSGLEICHHEIT UND
DISKRIMINIERUNGSVERBOT)

1. Alle Personen sind vor dem Gesetz gleich und haben
Anspruch auf gleichen Schutz durch das Gesetz.
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Transition sollte deshalb von der Todes-
strafe abgesehen werden. Ein verlassli-
ches Beweisverfahren ist gerade wah-
rend der Transition kaum zu gewahrleis-
ten. Eine unbedachte Rachejustiz kann
auBerdem die Aufarbeitung des vergan-
genen Unrechts erschweren, weil wich-
tige Zeugeninformationen, z.B. Uber
Mittater oder das Verbleiben der Opfer,
unwiderruflich verschwinden. Die Auf-
arbeitung von Kriegsverbrechen und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit
sollte deshalb im Rahmen des internati-
onalen Strafrechts erfolgen.

ARTIKEL 25.2 Art. 25 Abs. 2 stellt eine
Kerngehaltsgarantie dar.

ARTIKEL 28.1 Der Grundsatz der Gleich-
heit gilt bei der Rechtsanwendung (Ver-
waltung, Gerichte), verpflichtet aber
auch die Gesetzgeber. Bei der Schaffung
der Gesetze und bei deren Anwendung
gilt damit, dass Gleiches nach Maligabe
seiner Gleichheit gleichbehandelt wer-



Niemand darf diskriminiert werden, insbesondere
nicht aufgrund von Ethnie, Hautfarbe, Religion, Kon-
fession, Weltanschauung, Sprache, Geschlecht, sexu-
eller Orientierung, Lebensform, wirtschaftlicher oder
sozialer Stellung, politischer Uberzeugung, Alter so-
wie korperlicher und geistiger Gesundheit.

Der Staat ist verpflichtet, gegen alle Formen der Dis-
kriminierung vorzugehen und alle gesetzgeberischen
oder sonstigen Vorkehrungen zu treffen, die notwen-
dig sind, um die Diskriminierung in Staat und Gesell-
schaft wirksam zu beseitigen. Positive MaRnahmen
zur Gleichstellung betroffener Menschen sind zulas-
sig, um vergangene und gegenwartige Benachteili-
gungen auszugleichen

Menschen mit Behinderungen diirfen nicht benach-
teiligt werden. Der Staat ist verpflichtet, fur gleich-
wertige Lebensbedingungen von Menschen mit und
ohne Behinderung zu sorgen.

Der Staat ist verpflichtet, jeglichen Formen von Ju-
gend- und Altersdiskriminierung entgegenzuwirken.

Es ist sicherzustellen, dass verletzliche sowie gesell-
schaftlich diskriminierte oder missachtete Menschen
wirksam vor Gewalt, Vernachldssigung, Benachteili-
gung und Unterdriickung geschiitzt sind.

ARTIKEL 29 (GLEICHSTELLUNG VON FRAUEN UND MANNERN)

Frauen und Maénner sind gleichberechtigt. Der Staat
ist verpflichtet, alle Gesetze aufzuheben, die eine Be-
nachteiligung der Frauen beabsichtigen oder bewir-
ken und die Gleichstellung und die gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen und Mannern auf allen Gebieten
des gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politi-
schen Lebens herzustellen und zu sichern. Die Gleich-
stellung bezieht sich auch auf das Personenstands-,

25

den muss und Ungleiches nach MalR-
gabe seiner Ungleichheit ungleich. Das
Gebot der Rechtsgleichheit kann auch
ungleiche Behandlung erfordern (z.B.
besondere Regelungen fiir Personen
mit Behinderung).

ARTIKEL 28.2 Das Diskriminierungsver-
bot stellt ein qualifiziertes Rechtsgleich-
heitsgebot dar. Es verbietet es Personen
aufgrund von bestimmten Merkmalen
unterschiedlich zu behandeln. Ausnah-
men gelten nur wenn diese aus zwin-
genden Grinden geboten sind (z.B. bei
Schwangerschaft und Geburt).

ARTIKEL 29.1 Diese Bestimmung Uber-
nimmt die zentralen Verpflichtungen
der UN-Frauenrechtskonvention.



Familien- und Erbrecht.

Alle staatlichen Behorden verurteilen jede Form der
Diskriminierung von Frauen und treffen alle geeigne-
ten MaBnahmen, um einen Wandel der sozialen und
kulturellen Verhaltensmuster zu bewirken und zur
Beseitigung von Vorurteilen und traditionellen Prak-
tiken beizutragen, die auf der Unterlegenheit der
Frau beruhen.

ARTIKEL 30 (KULTURELLE SELBSTBESTIMMUNG)

Der Staat ist verpflichtet die Gleichstellung und die
gleichberechtigte Teilhabe aller ethnischen, religit-
sen, konfessionellen und sprachlichen Gruppen auf
allen Gebieten des gesellschaftlichen, wirtschaftli-
chen und politischen Lebens herzustellen und zu si-
chern.

Ethnische, religiose, konfessionelle und sprachliche
Gruppen genieRen unabhadngig von ihrem Aufent-
haltsort das Recht auf kulturelle Selbstbestimmung,
namentlich das Recht auf selbstbestimmte Schulbil-
dung, Ausiibung der Religion und Pflege der Kultur.

Das Recht auf kulturelle Selbstbestimmung wird im
Rahmen dieser Verfassung und der Regionalverfas-
sungen sowie im Einklang mit den volkerrechtlichen
Verpflichtungen ausgelibt.

ARTIKEL 31 (EHE UND FAMILIE)

1.

2.

Ehe und Familie stehen unter besonderem Schutz.

Die Ehefreiheit ist gewahrleistet. Die Ehe wird durch
Zustimmung beider Ehegatten und ohne Zwang ab-
geschlossen. Die Mehrfachehe ist verboten.
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ARTIKEL 30.1 Das Recht auf kulturelle
Selbstbestimmung erganzt die bundes-
staatlichen Regeln und schiitzt insbe-
sondere die Angehorigen kleiner und
verstreut lebender Gruppen. Die Garan-
tien von Art. 30 reduzieren insofern die
Bedeutung innerer Grenzen (Art. 2 und
Art. 6 Anhang), als allen Gruppen das
Recht auf kulturelle Selbstbestimmung
in jedem Fall erhalten bleibt.

ARTIKEL 31.2 Das verfassungsmaRige
Verbot der Mehrfachehe verpflichtet —
wie alle Grund- und Menschenrechte —
samtliche staatliche Behdrden und Insti-
tutionen. Dies haben deshalb alle erfor-
derlichen MaRBnahmen zu ergreifen, um
Mehrfachehen zu verhindern und gegen
Traditionen vorzugehen, die diese zulas-
sen. Dazu kénnen Schulungs- und Sensi-



Das Mindestheiratsalter betragt achtzehn Jahre.

Eltern haben das Recht und die Pflicht ihre Kinder mit
Blick auf ihr Wohl zu pflegen und zu erziehen. Die Kin-
der sind anzuhoren und entscheiden im Rahmen ih-
rer Urteilsfahigkeit selbst.
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bilisierungsprogramme, aber auch straf-
rechtliche MaBnahmen gehoren. Perso-
nen, die sich bereits in Mehrfachehen
befinden, sind in ihrem Status ge-
schiitzt, haben aber die Moglichkeit zur
Auflosung der Ehe.

Die UN-Frauenrechtskonvention verbie-
tet die Polygamie nicht ausdricklich,
verlangt aber die gleichen Rechte fir
Frauen und Maéanner im gesamten Ehe-
recht. Ware die Mehrfachehe zuldssig,
so miusste sie deshalb Frauen und Man-
nern offenstehen (Polyandrie und Poly-
gynie). Ein allgemeiner Kommentar zur
UN-Frauenrechtskonvention halt fest,
dass die Mehrfachehe unvereinbar ist
mit den Rechten der Frau. Verschiedene
Staaten, die die Mehrfachehe nicht ver-
bieten, lassen diese nur nach religiosem
Recht zu und anerkennen staatlich nur
eine Ehegattin oder sie regulieren die
Mehrfachehe streng (z.B. Zustimmung
der zuerst geheirateten Frau bei einer
zweiten Eheschliefung, etc.).

ARTIKEL 31.3 Minderjahrige Personen,
die bereits eine Ehe eingegangen sind,
sind in ihrem Status geschitzt, haben
aber die Moglichkeit zur Auflosung der
Ehe.

ARTIKEL 31.4 Diese Vorschrift ent-
spricht den Vorgaben der UN-
Kinderrechtskonvention. Wenn immer
Kinder oder Jugendliche von einem Ent-
scheid betroffen sind, haben sie das
Recht, informiert und angehdrt zu wer-
den. Haben sie die erforderliche Urteils-
fahigkeit erlangt, entscheiden sie selbst
und die elterliche Vertretungsmacht
entfdllt. Eine Jugendliche entscheidet
damit im Rahmen ihrer Urteilsfahigkeit
selbst, bei welchem Elternteil sie im
Falle einer Trennung leben mochte, wie
und mit wem sie ihre Freizeit verbringt
und welchen Beruf sie erlernen mochte.
Die Urteilsfahigkeit ist gegeben, wenn
ein Kind oder ein/e Jugendliche/r in der
Lage ist, eine Situation selbstandig ein-
zuschdtzen und sich eine eigene Mei-
nung zu bilden. Ob dies der Fall ist, muss



Wer in hauslicher Gemeinschaft Kinder erzieht oder
fiir andere sorgt, verdient Schutz und Unterstiitzung.

Frauen und Mannern ist es zu ermdglichen, Kinderer-
ziehung, hausliche Pflegetatigkeit, Erwerbstatigkeit
und die Teilnahme am o6ffentlichen Leben zu verein-
baren.

Frauen wahrend der Schwangerschaft und nach der
Geburt sowie alleinerziehende Frauen und Manner
haben Anspruch auf besonderen Schutz und Unter-
stitzung.

ARTIKEL 32 (SCHUTZ VON KINDERN UND JUGENDLICHEN)

Minderjahrige haben ein Recht auf Entwicklung und
Entfaltung ihrer Personlichkeit, auf gewaltfreie Erzie-
hung und auf besonderen Schutz. Der Staat sichert al-
tersgerechte Lebensbedingungen.

Minderjahrige Gben ihre Rechte im Rahmen ihrer Ur-
teilsfahigkeit selbstandig aus. Minderjahrige haben in
allen Angelegenheiten, die sie betreffen, das Recht,
angehort zu werden.

Nichteheliche Kinder sind ehelichen Kindern gleich-
gestellt.

Minderjahrige und junge Menschen unterstehen ei-
nem besonderen Jugendstrafrecht.
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im Einzelfall beurteilt werden und hangt
vom Alter und der Komplexitat der
Sachfrage ab. Im Streitfall entscheidet
das Gericht (vgl. dazu auch Art. 32).

ARTIKEL 32.1 Diese Pflicht, Kinder und
Jugendlich besonders zu schiitzen, be-
zieht sich auf alle Bereiche der staatli-
chen Tatigkeit. Sie erfordert z.B., dass es
ein besonderes Strafrecht fir Minder-
jahrige gibt, das die Erziehung und die
soziale und berufliche Eingliederung in
den Mittelpunkt stellt und nicht auf Re-
pression setzt (vgl. Abs. 4).

ARTIKEL 32.2 Vergleiche dazu Art. 31
Abs. 4. Zum Verbot der Kinderarbeit Art.
51 Abs. 3.

ARTIKEL 32.4 Die meisten Jugendstraf-
rechtsgesetze sind nicht nur auf minder-
jahrige Personen anwendbar, sondern
auch auf junge Erwachsene bis zum 25.
Lebensjahr. Sie tragen damit der Tatsa-
che Rechnung, dass junge Menschen, im
Vergleich zu Erwachsenen, eher aus
Leichtsinn oder Ubermut straffillig wer-
den.



ARTIKEL 33 (MEINUNGS- UND MEDIENFREIHEIT)

1.

4,

Jede Person hat das Recht, sich ihre Meinung zu bil-
den und diese in Wort, Schrift und Bild frei zu duRern
und zu verbreiten.

Jede Person hat das Recht, sich frei zu informieren.
Sie hat Anspruch auf ungehinderten Zugang zu allen
allgemein zuganglichen Quellen.

Die Medienfreiheit ist gewahrleistet. Medienschaf-
fende haben Anspruch auf Quellenschutz.

Zensur ist verboten. Eine systematische Kontrolle von
Medienerzeugnissen vor ihrem Erscheinen ist in je-
dem Fall unzulassig. Eine nachtragliche Uberpriifung
von MeinungsduBerungen darf nur im Einzelfall und
durch Gerichte erfolgen.

ARTIKEL 34 (WISSENSCHAFTS- UND KUNSTFREIHEIT)

1.

Die Freiheit von Wissenschaft und Kunst ist gewahr-
leistet.

Urheber von Werken der Wissenschaft, Literatur o-
der Kunst haben das Recht auf einen angemessenen
Schutz ihrer geistigen und materiellen Interessen.
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ARTIKEL 33.1 Vergleiche dazu Art. 6
Abs. 1 sowie den Kommentar

ARTIKEL 33.2 Vergleiche zur Offentlich-
keit staatlichen Handelns Art. 7 Abs. 3.

ARTIKEL 33.3 Die Medienfreiheit ist fir
die Freiheit der Einzelnen und die De-
mokratie unerldsslich. Sie bedeutet,
dass es neben den staatlichen Medien
private Medien gibt, die sich frei organi-
sieren und die unabhédngig berichten.
Staatliche Kontrollen (z.B. Bewilligungs-
pflichten, Lizenzen, Kontrollen oder Ge-
bihren) sind nur unter den strengen Vo-
raussetzungen von Artikel 22 zulassig.

Die Medienfreiheit gilt fiir alle Presseer-
zeugnisse, flr Radio und Fernsehen so-
wie fir alle neuen Medien.

Da die Tatigkeit der privaten Medien
vom Grundsatz der Medienfreiheit ge-
pragt ist, ist ein Mediengesetz in der Re-
gel nicht erforderlich. Die Tatigkeit der
staatlichen Medien kann im Offentlich-
keitsgesetz geregelt werden (vgl. Art. 7
Abs. 3).

ARTIKEL 33.4 Eine systematische Vor-
zensur wiirde den Kerngehalt verletzen.
Es ist deshalb unzuldssig, dass staatliche
Stellen Medienerzeugnisse vor ihrem
Erscheinen regelmaRig konsultieren o-
der kontrollieren.



ARTIKEL 35 (VERSAMMLUNGS- UND VEREINIGUNGSFREIHEIT)

1.

2.

3.

ARTIKEL 36 (GEDANKEN-, GEWISSENS- UND RELIGIONSFREIHEIT)

1.

3.

Die Versammlungsfreiheit ist gewéhrleistet.

Jede Person hat das Recht, Vereinigungen zu bilden,
diesen beizutreten oder diese zu verlassen.

Der Staat schitzt und fordert die freie Griindung von
Vereinigungen.

Vereinigungen, die ein verfassungsmaliges Ziel ver-
folgen, haben Anspruch auf ziigige Registrierung
durch das zustandige Gericht.

Jede Person hat das Recht auf Gedanken-, Gewis-
sens- und Religionsfreiheit. Dieses Recht umfasst die
Freiheit, eine Religion oder Weltanschauung eigener
Wahl zu haben, anzunehmen oder abzulegen und
diese allein oder in Gemeinschaft mit anderen 6ffent-
lich oder privat zu bekennen.

Der Staat verhalt sich in religiésen und konfessionel-
len Fragen neutral. Dies gilt insbesondere fiir 6ffent-
lich-rechtlichen Einrichtungen, die allen gleicherma-
Ren offenzustehen und die die Religionsfreiheit zu
achten und zu schiitzen haben.

Alle religiosen und konfessionellen Gruppen haben
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ARTIKEL 35.1 Vergleiche dazu Art. 6
Abs. 1 sowie den Kommentar.

ARTIKEL 35.2 Zu den Vereinigungen, die
unter grundrechtlichem Schutz stehen,
gehoren auch juristische Personen mit
religioser, konfessioneller, politischer,
sozialer oder wirtschaftlicher Zielset-
zung. Die Vereinigungsfreiheit dient da-
mit auch der Verwirklichung des Rechts
auf kulturelle Selbstbestimmung und
der freien Bildung von Parteien, Ge-
werkschaften, anderen Interessenver-
banden und zivilgesellschaftlichen Or-
ganisationen.

ARTIKEL 35.3 Vergleiche dazu Art. 6
Abs. 4.

ARTIKEL 35.4 Fir die Registrierung ist
deshalb die Zustandigkeit der Justiz vor-
gesehen, damit sichergestellt wird, dass
die Beurteilung des verfassungsmali-
gen Ziels unabhangig erfolgt und keine
Verwaltungsbehorde die Moglichkeit,
die Tatigkeit unliebsamer Vereinigun-
gen zu verhindern oder zu verzogern.



unabhéangig von ihrem Aufenthaltsort das Recht, Re-
ligion als Unterrichtsfach zu besuchen. Auch der reli-
giose und konfessionelle Unterricht untersteht der
staatlichen Aufsicht. Diese stellt sicher, dass der Un-
terricht im Einklang mit den Werten und Grundprin-
zipien der Verfassung und mit den vélkerrechtlichen
Verpflichtungen Syriens steht.

Der religiose und konfessionelle Unterricht ist freiwil-
lig.

Religiose Privatschulen stehen unter staatlicher Auf-
sicht. Diese stellt sicher, dass die staatlichen Bil-
dungsziele erreicht werden.

ARTIKEL 37 (WIRTSCHAFTSFREIHEIT)

1.

2.

Die Wirtschaftsfreiheit ist gewahrleistet. Dieses
Recht umfasst die Freiheit, eine wirtschaftliche Tatig-
keit zu wahlen und auszuliben.

Zwangsarbeit ist verboten.

ARTIKEL 38 (NIEDERLASSUNGSFREIHEIT)

1.

2.

Jede Person hat das Recht auf die freie Wahl ihres
Wohnsitzes und Aufenthalts.

Kollektive Umsiedlungen sind verboten.

ARTIKEL 39 (RECHT AUF ASYL UND SCHUTZ VOR AUSLIEFERUNG)

Jede Person, die diskriminiert oder verfolgt wird, hat
Anspruch auf Schutz.

Auslandische Personen, die Verfolgung ausgesetzt
sind, geniefRen ein Recht auf Asyl.

Niemand darf in ein Gebiet ausgeliefert oder abge-
schoben werden, wo ihm/ihr die Todesstrafe, Folter

31

ARTIKEL 36.3/ 36.5 Diese Bestimmung
zum religiosen Unterricht erganzt das
Grundrecht auf Bildung (Art. 50). Die
Verfassung lasst sowohl religiose Schu-
len als auch religiosen Unterricht zu,
verpflichtet den Staat aber zur Beauf-
sichtigung.

ARTIKEL 38.1 Die Niederlassungsfreiheit
bezieht auf das gesamte Territorium des
syrischen Staats. Natdirliche und juristi-
sche Personen konnen deshalb jederzeit
frei wahlen, in welcher Region oder in
welcher Kommune sie sich aufhalten o-
der betatigen wollen.

ARTIKEL 38.2 Vergleiche dazu auch Art.
10 Anhang und Art. 11 Anhang.



oder menschenunwiirdige oder erniedrigende Be-
handlung droht.

ARTIKEL 40 (RECHT AUF SCHUTZ DER PRIVATSPHARE)

Der Schutz der Privat-, Geheim- und Intimsphére ist
gewadbhrleistet.

Jede Person hat das Recht, selbst (iber die Preisgabe
und Verwendung personlicher Daten zu bestimmen.
Der Staat schiitzt vor dem Missbrauch persénlicher
Daten.

Das Kommunikationsgeheimnis ist gewdhrleistet.

Der Schutz von Wohn- und Geschéftsraumen ist ge-
wahrleistet. Eine Durchsuchung darf nur auf richterli-
che Anordnung oder bei unmittelbarer Gefahr erfol-
gen. Nicht angeordnete MaRnhahmen missen inner-
halb von achtundvierzig Stunden richterlich geneh-
migt werden.

Das Berufs- und Anwaltsgeheimnis ist gewahrleistet.

ARTIKEL 41 (RECHT AUF EIGENTUM)

Das Recht auf Eigentum ist gewdhrleistet. Jede Per-
son hat das Recht, Eigentum zu erwerben und ihr
rechtmaRig erworbenes Eigentum zu besitzen, zu
nutzen und dariber zu verfiigen.
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ARTIKEL 40.1 Zur Privatsphare gehort
alles, was nicht der allgemeinen Offent-
lichkeit zuganglich ist. Starker geschitzt
ist die Geheimsphare, d.h. alle personli-
chen Informationen und Tatigkeiten, die
man nur mit engen Familienmitgliedern
oder dem engen Freundeskreis teilt. Die
Intimsphare, zu der beispielsweise die
Sexualitat gehort, stellt den innersten
Bereich der Privatsphare dar und ist ab-
solut geschitzt (Kerngehaltsgarantie).

ARTIKEL 40.3 Diese Garantie, die friher
als Briefgeheimnis bezeichnet wurde,
gilt auch fir moderne Kommunikations-
formen.

ARTICLE 41.1 Als rechtmaBig erworbe-
nes Eigentum gilt z.B. Eigentum, das
eine Person gekauft oder geerbt hat.
Kann der Nachweis des rechtmaRigen
Erwerbs nicht erbracht werden, kann
auf den unangefochtenen Besitz wah-
rend einer bestimmten Dauer von Jah-
ren verwiesen werden. Die MaRnahmen
der Transitionsgerechtigkeit bleiben
vorbehalten. Vgl. Art. 11 Anhang.



Enteignungen kdnnen nur auf gesetzlicher Grund-
lage, zu Gunsten eines von dieser Verfassung aner-
kannten o6ffentlichen Interesses und mit voller und
unmittelbarer Entschadigung vorgenommen werden.

ARTIKEL 42 (POLITISCHE RECHTE)

Das Recht auf freie politische Willensbildung, Wil-
lensdulRerung und unverfalschte Stimmabgabe ist ge-
wahrleistet. Staatliche Propaganda ist verboten.

Alle Staatsbiurger/innen haben auf nationaler Ebene
das Stimm- und Wahlrecht. Weitere Stimm- und
Wahlberechtigungen, insbesondere die politischen
Rechte der auslandischen Bevélkerung, regelt das
Gesetz.

Die Regionen gewahren allen Staatsblrger/innen, die
dauerhaft in der Region ansassig sind, das regionale
und kommunale Stimm- und Wahlrecht. Sie kénnen
auch der auslandischen Bevolkerung, die dauerhaftin
der Region ansdssig ist, sowie Staatsbiirger/innen,
die aus der Region stammen, aber in der Diaspora le-
ben, das Stimm- und Wahlrecht zusprechen.

Jede Person, die das achtzehnte Lebensjahr erreicht
hat, kann die politischen Rechte ausiben und fir 6f-
fentliche Amter kandidieren.

Die Kommunen haben das Recht, das kommunale
Wahl- und Stimmrecht auf weitere Personen, die in
der Kommune ansdssig sind, sowie auf Personen, die
das sechzehnte Lebensjahr erreicht haben, auszuwei-
ten.

ARTIKEL 43 (PARTEIENFREIHEIT)

1.

Die Parteienfreiheit ist gewahrleistet.

Parteien, die ein verfassungsmaRiges Ziel verfolgen,
haben Anspruch auf zligige Registrierung durch das
zustandige Gericht. Die Griindung bedarf keiner Ge-
nehmigung und die Tatigkeit untersteht keiner Uber-
wachung.
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ARTIKEL 41.2 Vergleiche dazu Art. 10
Anhang und Art. 11 Anhang. Volle Ent-
schadigung bedeutet, dass der Markt-
wert einer Sache verglitet wird.

ARTIKEL 42.1 Das Verbot staatlicher
Propaganda steht staatlichen Informati-
onen nicht entgegen.

ARTIKEL 42.2 Vergleiche Art. 8 Anhang
(Volkszahlung und Wahlerregistierung)
und Art. 7 Anhang (Durchfiihrung der
ersten Wahlen).

ARTIKEL 42.4 Jeder volljdhrigen Person
ist damit das aktive und passive Wahl-
recht garantiert.

ARTIKEL 42.5 Den Kommunen steht es
auch frei, von dieser Moglichkeit keinen
Gebrauch zu machen.

ARTIKEL 43.1 Vergleiche dazu Art. 6.

ARTIKEL 43.2 Vergleiche aber Art. 6 Abs.
2.



3. Parteien wirken an der Meinungs- und Willensbil-
dung des Volkes mit.

4. Der Staat fordert die Parteienvielfalt und den fairen
Wettbewerb zwischen unterschiedlichen politischen
Anschauungen.

5. Die Parteien haben Anspruch auf finanzielle Unter-
stltzung. Sie sind verpflichtet ihre Finanzen offenzu-
legen. Die Annahme anonymer Parteispenden ist ver-
boten.

ARTIKEL 44 (MITBESTIMMUNG IN DER BILDUNG UND AM
ARBEITSPLATZ)

1. Schuler/innen, Auszubildende und Studierende ha-
ben ein Recht auf Mitbestimmung in Bildungseinrich-
tungen.
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ARTIKEL 43.3 Die politischen Parteien
fordern die Teilnahme von Biirgerinnen
und Blrgern am politischen Leben. Sie
informieren diese, kommentieren Ent-
wicklungen kritisch und befdhigen Bir-
gerinnen und Birger, offentliche Ver-
antwortung zu Ubernehmen. Parteien
beteiligen sich an Wahlen, indem sie
Kandidatinnen und Kandidaten rekru-
tieren und im Wahlkampf unterstitzen.
Parteien Uibernehmen auch die Auf-
gabe, als Mittler zwischen Staat und Be-
volkerung zu dienen und staatliche Ent-
scheide zu erldutern oder zu kritisieren.
Die Wahrnehmung dieser Aufgaben
kann sich stark unterscheiden, je nach-
dem ob eine Partei in der Regierung ver-
treten ist oder Opposition betreibt.

ARTIKEL 43.5 Alle Parteien, die sich
rechtmaRig registriert haben, haben ei-
nen grundrechtlichen Anspruch auf fi-
nanzielle Unterstltzung fir ihre Tatig-
keit. Die staatliche Parteienfinanzierung
hat die Rechtgleichheit zu achten und
das Ziel der Parteienvielfalt zu fordern.
Ein Parteiengesetz legt die Kriterien der
Finanzierung und die Hohe fest; sie
hangt von der GroRe der Partei und ih-
rem Wahlerfolg ab. Die Offenlegungs-
pflicht bezieht sich auf Spenden oder
Mitgliederbeitrdage aus dem In- und Aus-
land. Die Hohe dieser Spenden und Bei-
trage kann durch Gesetz beschrankt
werden.

ARTIKEL 44.1 Diese Bestimmung stellt
sicher, dass Personen am Ausbildungs-
und Arbeitsort Zugang zu Informationen
haben und sich an Entscheiden, die sie
betreffen, beteiligen kénnen. Dies be-



2. Arbeitnehmer/innen haben ein Recht auf Mitbestim-
mung am Arbeitsplatz.

3. Das Streikrecht ist gewahrleistet.

ARTIKEL 45 (PETITIONSRECHT)

Jede Person hat das Recht, einzeln oder in Gemeinschaft
mit anderen schriftliche oder miindliche Petitionen an
staatliche Behérden zu richten. Diese sind verpflichtet,
Petitionen zur Kenntnis zu nehmen und sie innerhalb ei-
ner angemessenen Frist zu beantworten.

ARTIKEL 46 (ALLGEMEINE RECHTE GEGENUBER STAATLICHEN
BEHORDEN)

1. Jede Birgerin oder Biirger, liber deren Rechte und
Pflichten staatliche Behdrden entscheiden, hat An-
spruch darauf, fair und rechtsgleich behandelt zu
werden. Staatliche Behorden sind verpflichtet, Anfra-
gen, Gesuche und Beschwerden innerhalb einer an-
gemessenen Frist zu beantworten. Sie diirfen Form-
und Verfahrensvorschriften nicht auf missbrauchli-
che oder unverhaltnismaRige Weise anwenden und
missen Gesuchstellerinnen und Gesuchstellern die
Moglichkeit geben, ihre Gesuche nachzubessern oder
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deutet etwa, dass Studierende sich or-
ganisieren dirfen und in universitdren
Organen vertreten sind.

Die Mitbestimmung in Schulen, z.B.
durch Wahl eines Schiilerrats oder die
Mitwirkung an Entscheiden Uber die Ge-
staltung der Schulumgebung, dient auch
dem Einliben des demokratischen Zu-
sammenlebens und starkt die Zivilge-
sellschaft. Vergleiche Art. 21 Abs. 3 und
Art. 6 Abs. 4.

ARTIKEL 45 Dieses Recht dient der Kom-
munikation zwischen staatlichen Behor-
den und den Birger*innen. Es stellt si-
cher, dass sich Biirger*innen, die eine
staatliche Handlung oder Unterlassung
nicht verstehen oder mit dieser nicht
einverstanden sind, jederzeit mit Fragen
oder Bitten an den Staat wenden kon-
nen und von diesem eine Antwort erhal-
ten. Das Petitionsrecht belastet zwar
den Staat, stellt aber sicher, dass dieser
jederzeit weil}, ob seine Entscheide auf
Zustimmung der Bevolkerung stoRen o-
der Unverstdandnis oder Unwillen her-
vorrufen.

ARTIKEL 46 Die allgemeinen Rechte ge-
genlber staatlichen Behorden von Art.
46 gelten immer, wenn Blirgerinnen
und Birger (freiwillig oder unfreiwillig)
mit staatlichen Behdrden zu tun haben.
Dies gilt zum einen, wenn sie mit einem
Anliegen an staatliche Behdrden heran-
treten (z.B. mit einer Anfrage oder ei-
nem Gesuch) und wenn staatliche Be-
horden eine Forderung geltend machen
oder ein Verbot aussprechen.

Die allgemeinen Rechte gegeniber
staatlichen Behorden regeln ganz allge-



zu ergdnzen. Sie sind verpflichtet, Birgerinnen und
Blirger zu beraten und sie bei der Geltendmachung
ihrer Rechte zu unterstitzen.

Die Personen, Uber deren Rechte und Pflichten ent-
schieden wird, haben Anspruch darauf, angehort zu
werden. Sie haben das Recht, Beweisantrage zu stel-
len, am Beweisverfahren beteiligt zu sein und zu Be-
weisen Stellung zu nehmen.

Das Recht auf Akteneinsicht ist gewahrleistet.

Staatliche Behorden diirfen fiir ihre Leistungen Ge-
bihren erheben, wenn diese gesetzlich vorgesehen
sind. Diese dirfen nicht héher sein als der tatsachlich
verursachte Aufwand. Wer nicht tber die erforderli-
chen Mittel verflgt, hat Anspruch auf Erlass der Ge-
bihren.

ARTIKEL 47 (RECHTE IM GERICHTSVERFAHREN)

1. Alle Personen haben das Recht, Streitigkeiten einem

unabhdngigen und unparteiischen Gericht vorzule-
gen.
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mein das Verhalten des Staats gegen-
Giber der Bevolkerung und stellen sicher,
dass der bilrokratische Alltag nach
rechtstaatlichen Grundsdtzen funktio-
niert. Die allgemeinen Rechte sind
wichtig fir das Vertrauen von natdrli-
chen und juristischen Personen in die
Verldsslichkeit des Staats und entschei-
dend fiir die Durchsetzung der Grund-
rechte. Sie garantieren z.B., dass staatli-
chen Behorden Gesuche zur Registrie-
rung einer Partei, zur Bewilligung eines
Bauvorhabens, zum Besuch einer inhaf-
tierten Person oder zur Bewilligung ei-
ner Demonstration ziigig behandelt. Fir
die Kontrolle des Staats durch die Of-
fentlichkeit, ist auch von groRer Bedeu-
tung, dass Birgerinnen und Blrger je-
derzeit Einblick verlangen kdnnen in
Verfahren, die sie betreffen.

Ohne allgemeine Garantien und die Ga-
rantien, die vor Gerichten gelten (Art.
47 ff.) lassen sich die Grundrechte nicht
durchsetzen. Denn diese stellen sicher,
dass sich Menschen wirksam gegen
MalBnahmen, wie z.B. eine unrechtma-
Rige Inhaftierung oder eine Zensurmal3-
nahme, zur Wehr setzen kénnen und
ihre Anfragen und Beschwerden nicht
verschleppt werden oder in Schubladen
in verschwinden.

ARTIKEL 47 Finden Verfahren vor Ge-
richt statt, so gelten zusatzlich zu den
allgemeinen Rechten gegeniiber staatli-
chen Behdrden von Artikel 46 die be-
sonderen Gerichtsgarantien.

ARTIKEL 47.1 Die organisatorische, in-
stitutionelle und personelle Unabhan-
gigkeit ist ein Erfordernis der Recht-
staatlichkeit (vgl. Art. 1 Abs. 2 und Art.
7) und wird im Kapitel zur Justiz ndher
ausgefuhrt (Art. 87 ff.). Die Unparteilich-
keit stellt sicher, dass Richterinnen und
Richter sich nicht mit Fallen befassen,
an denen sie eigene Interessen haben o-
der mit denen sie sich schon befasst ha-
ben.



2. Das Gericht entscheidet in einem fairen Verfahren
und in angemessener Frist.

3. Gerichtsverhandlungen sind o6ffentlich. Ausnahmen
regelt das Gesetz.

4. Niemand darf dem nach dem Gesetz zustdandigen Ge-
richt entzogen werden. Ausnahmegerichte sind ver-
boten.

5. Wer nicht Gber die erforderlichen Mittel verfugt, hat
Anspruch auf einen unentgeltlichen Rechtsbeistand,
wenn es die Umstande erfordern.

ARTIKEL 48 (RECHTE IM STRAFVERFAHREN)

1. Eine beschuldigte Person hat zu jedem Zeitpunkt des
Verfahrens Anspruch auf rechtlichen Beistand.

37

ARTIKEL 47.2 Fairness bedeutet, dass
die beteiligten Parteien jederzeit Uber
das Verfahren informiert und gleichbe-
handelt werden. Das Gericht nimmt auf
prozessunerfahrene Parteien Ricksicht
und verhindert deren Uberrumpelung.
Gerichte sind verpflichtet, die Verfahren
ziigig durchzufiihren und kénnen sich
nicht auf Uberbelastung berufen, um
Ubermafig lange Verfahren zu rechtfer-
tigen. Welche Frist angemessen ist,
hangt vom Fall, seiner Komplexitat und
seiner Dringlichkeit ab. Das Beschleuni-
gungsgebot verpflichtet die Gerichte
dazu, auf die zligige Erledigung aller
Falle hinzuwirken, auch unliebsame und
schwierige Falle prompt zu erledigen
und Verzogerungstaktiken der Gegen-
partei zu unterbinden. Dringliche Falle
miuissen vorgezogen werden; fiir sie sind
spezielle Verfahren und kirzere Fristen
vorzusehen. Vergleiche dazu auch Art.
90.

ARTIKEL 47.3 Ausnahmen kdnnen etwa
vorgesehen werden, um Opfer von Ge-
walt zu schiitzen oder Staats- oder Ge-
schaftsgeheimnisse zu wahren. Verfah-
ren, die Kinder und Jugendliche betref-
fen, sind in der Regel nicht 6ffentlich.

ARTIKEL 47.5 Als Umstand, der eine un-
entgeltliche Rechtsvertretung rechtfer-
tigt, gelten Falle, die sich besonders
schwerwiegend auf die betroffene Per-
son auswirken konnen (z.B. Strafverfah-
ren) oder die besonders komplexe
rechtliche Fragen aufwerfen.

ARTIKEL 48 Fir Personen, die sich in ei-
nem Strafverfahren ausgesetzt sehen,
gelten zusatzlich zu den allgemeinen



Keine Person darf ohne gesetzliche Grundlage straf-
rechtlich verurteilt werden (,Keine Strafe ohne Ge-
setz“). Eine beschuldigte Person gilt als unschuldig,
bis sie von einem Gericht gestltzt auf das Gesetz
rechtskraftig verurteilt worden ist. Niemand darf we-
gen derselben Tat mehrmals bestraft werden.

Unter Zwang abgelegte Gestdndnisse dilrfen nicht
verwendet werden.

Zivilpersonen dirfen nicht von Militargerichten ver-
urteilt werden.

Verbrechen gegen die Menschlichkeit kdnnen jeder-
zeit geahndet werden.

ARTIKEL 49 (RECHTE BEI FREIHEITSENTZUG)

1.

2.

Die Freiheit darf einer Person nur in den vom Gesetz
vorgesehenen Fallen und auf gesetzliche Weise ent-
zogen werden.

Jede Person, der die Freiheit entzogen worden ist, hat
Anspruch innerhalb von vierundzwanzig Stunden in
einer fir sie verstandlichen Sprache (iber die Griinde
des Freiheitsentzugs informiert zu werden.

Sie hat das Recht innerhalb von achtundvierzig Stun-
den dem zustandigen Gericht vorgefiihrt zu werden
und einen Entscheid Uber die RechtmaRigkeit des
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und den Gerichtsgarantien, die Rechte
von Art. 48.

ARTIKEL 48.5 Diese Norm schlieRt bei
Kriegsverbrechen und Verbrechen ge-
gen die Menschlichkeit die Verjahrung
aus. Reglungen oder Zugestdndnisse,
die Personen Straflosigkeit oder Immu-
nitat in Aussicht stellen, haben in die-
sem Fall keine Gultigkeit.

ARTIKEL 49 Fir Personen, denen der
Staat die Freiheit entzogen hat (sei dies
im Rahmen einer Untersuchungshaft o-
der aus anderen Griinden), gelten zu-
satzlich die Garantien von Art. 49.

ARTIKEL 49.1 Zu den Griinden, die einen
Freiheitsentzug rechtfertigen, gehoren
die Untersuchungshaft (im Falle eines
dringlichen Verdachts einer schweren
Straftat und gleichzeitiger Flucht- oder
Verdunkelungsgefahr), der Strafvollzug
(im Falle einer rechtskréaftigen Verurtei-
lung) sowie die flrsorgerische Unter-
bringung bei schwerer und nicht anders
abwendbarer Fremd- oder Selbstge-
fahrdung aufgrund einer Krankheit.



Freiheitsentzugs zu erhalten. Sie hat bei Bedarf An-
spruch auf das Hinzuziehen eines Dolmetschers/ei-
ner Dolmetscherin.

Sie hat das Recht, unverziiglich einen Rechtsbeistand
und Personen ihres Vertrauens zu informieren.

Der Freiheitsentzug darf nur in zu diesem Zweck be-
stimmten Einrichtungen erfolgen. Diese haben men-
schenwiirdige Bedingungen und medizinische Ver-
sorgung sicherzustellen und stehen unter der Auf-
sicht des Staates.

Die Grund- und Menschenrechte dirfen nur soweit
eingeschrankt werden, als der Freiheitsentzug dies
erfordert.

ARTIKEL 50 (RECHT AUF BILDUNG)

Jeder Mensch hat das Recht auf Bildung. Der Staat er-
moglicht und fordert den Zugang eines jeden Men-
schen zu den 6ffentlichen Bildungseinrichtungen. Der
Besuch dieser Einrichtungen ist unentgeltlich.

Es besteht eine allgemeine Schulpflicht bis zum Ab-
schluss der Grundausbildung.

Jedes Kind hat Anspruch auf Unterricht, der den
Grund- und Menschenrechten, der kulturellen Viel-
falt und dem friedlichen Zusammenleben aller Men-
schen verpflichtet ist. Zum obligatorischen Unterricht
gehort auch Ethikunterricht.
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ARTIKEL 49.5 Bei der Konkretisierung
dieser Norm sind die Richtlinien der An-
tifolterkommission mafigebend.

ARTIKEL 49.6 Vergleiche dazu Art. 22.

ARTIKEL 50 Dieser justiziable Anspruch
auf Bildung verpflichtet Bund, Regionen
und Kommunen dem Bildungssystem
erhebliche offentliche Mittel zur Verfi-
gung zu stellen. Nach Art. 92 Abs. 6 kann
das Verfassungsgericht Budgets korri-
gieren, die diese grundrechtliche Pflicht
offensichtlich verletzen (wovon etwa im
Falle einer erheblichen und ungerecht-
fertigten Kiirzung auszugehen ist).

ARTIKEL 50.1 Das Recht auf Bildung be-
zieht sich auf alle Bildungsstufen, vom
vorschulischen Unterricht bis zur uni-
versitaren Bildung und erfasst auch die
berufliche Bildung und die Weiterbil-
dung. Im Bereich der Bildung sind die
Chancengleichheit von zentraler Bedeu-
tung sowie die Pflicht, alle Menschen,
namentlich Madchen und Jungen, gleich
zu behandeln.

ARTIKEL 50.2 Zur Grundausbildung ge-
horen gegenwartig neun Schuljahre.

ARTIKEL 50.3 Vergleiche hierzu Art. 36.
Der Ethikunterricht stellt sicher, dass
alle Kinder und Jugendliche ihre eigene
sowie andere Religionen kennenlernen
und sich gemeinsam mit ethischen Fra-
gen auseinandersetzen. Eltern und Kin-



ARTIKEL 51 (RECHT AUF ARBEIT)

Jeder Mensch hat das Recht auf Arbeit zu angemes-
senen Bedingungen, dazu gehort insbesondere, dass
alle Personen (iber zumutbare Arbeitszeiten und ei-
nen hinreichenden Lohn verfligen. Der Staat legt ei-
nen Mindestlohn fest.

Frau und Mann haben Anspruch auf gleiche Behand-
lung in allen Bereichen des Arbeitsrechts, insbeson-
dere auf gleichen Zugang zu Weiterbildung und Be-
forderung sowie auf gleichen Lohn fiir gleichwertige
Arbeit. Staatliche und private Arbeitgeber sind ver-
pflichtet, MaBnahmen zur Pravention und Sanktio-
nierung sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz zu er-
greifen.

Kinderarbeit ist verboten. Jugendliche ab dem 16. Le-
bensjahr dirfen arbeiten, wenn die Arbeit weder ge-
fahrlich ist noch ihre Entwicklung gefahrdet.

Der Staat fordert ein Umfeld, das die berufliche und
soziale Integration aller fordert. Er unterstitzt Perso-
nen bei der Suche nach angemessener Arbeit und Be-
schaftigung und setzt sich fir die stete Verbesserung
von Arbeitsbedingungen ein. Er ist verantwortlich fir
eine wirksame Arbeitsaufsicht.

Staatliche und private Arbeitgeber sind zur Gleichbe-
handlung von Personen mit Behinderungen verpflich-
tet und haben auf deren besonderen Bediirfnisse
Riicksicht zu nehmen.

der haben zusatzlich Anspruch auf reli-
giosen und konfessionellen Unterricht
(Art. 36 Abs. 3).

ARTIKEL 51.1 Bei der Umsetzung des
Rechts auf Arbeit orientieren sich die
Behorden an den vélkerrechtlichen Vor-
gaben, namentlich an den einschlagigen
Konventionen der Internationalen Ar-
beitsorganisation.

ARTIKEL 51.2 Im Unterschied zu den
meisten anderen Grundrechten ver-
pflichtet der Anspruch auf gleichen
Lohn fur gleiche Arbeit nicht nur Ak-
teure, die staatlichen Aufgaben erfillen,
sondern auch private Arbeitgeber.

ARTIKEL 51.3 Als Kinderarbeit gilt jede
Arbeit, die Kinder und Jugendliche vor
dem Ende der obligatorischen Schul-
pflicht wahrnehmen. Ausgenommen
sind geringfligige Arbeiten. Gefahrliche
und schadliche Arbeiten diirfen nur von
volljahrigen Personen wahrgenommen
werden.

ARTIKEL 52 (RECHT AUF MEDIZINISCHE VERSORGUNG) ARTIKEL 52 Dieser justiziable Anspruch
auf medizinische Versorgung verpflich-
tet Bund, Regionen und Kommunen

dem Gesundheitssystem erhebliche 6f-

Jeder Mensch hat das Recht auf medizinische Versorgung
und Behandlung. Die medizinische Grundversorgung ist
unentgeltlich.
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ARTIKEL 53 (RECHT AUF ANGEMESSENE LEBENSBEDINGUNGEN)

1. Jeder Mensch hat das Recht auf angemessene Le-
bensbedingungen, namentlich auf Wohnraum, Nah-
rung, Wasser, Kleidung und Hygiene sowie auf rechts-
gleichen Zugang zur staatlichen Infrastruktur.

2. Der Staat ist verpflichtet, unter Ausschopfung all sei-
ner Moglichkeiten dafiir zu sorgen, dass das Recht al-
ler Menschen auf angemessene Lebensbedingungen
auf sichere und nachhaltige Weise verwirklicht wird.

ARTIKEL 54 (RECHT AUF SOZIALE SICHERUNG)

1. Wer nicht in der Lage ist, selbst fiir angemessene Le-
bensbedingungen aufzukommen, hat Anspruch auf
staatliche Leistungen.
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fentliche Mittel zur Verfligung zu stel-
len. Nach Art. 92 Abs. 6 kann das Verfas-
sungsgericht Budgets korrigieren, die
diese grundrechtliche Pflicht offensicht-
lich verletzen (wovon etwa im Falle ei-
ner erheblichen und ungerechtfertigten
Kirzung auszugehen ist).

Die Grundversorgung umfasst alle medi-
zinisch gebotenen Untersuchungen und
Behandlungen.

ARTIKEL 53.2 Das Recht auf angemes-
sene Lebensbedingungen ist progressiv
zu verwirklichen. Dabei ist jede Diskrimi-
nierung zu vermeiden (vgl. Art. 28) und
auf besonders bedirftige und verletzli-
che Gruppen Riicksicht zu nehmen. Das
Recht auf soziale Sicherheit (vgl. Art. 54)
ist um Unterschied dazu unmittelbar
verpflichtend und justiziabel.

ARTIKEL 54 Dieser justiziable Anspruch
auf soziale Sicherheit verpflichtet Bund,
Regionen und Kommunen dem System
der sozialen Sicherheit erhebliche 6f-
fentliche Mittel zur Verfligung zu stel-
len. Nach Art. 92 Abs. 6 kann das Verfas-
sungsgericht Budgets korrigieren, die
diese grundrechtliche Pflicht offensicht-
lich verletzen (wovon etwa im Falle ei-
ner erheblichen und ungerechtfertigten
Kirzung auszugehen ist).

ARTIKEL 54.1 Vergleiche Art. 1 Abs. 4
und Art. 10. Die zustdndigen staatlichen
Behorden (Bund, Regionen und Kom-
munen) sind damit verpflichtet, ein Sys-
tem der sozialen Sicherheit zu garantie-
ren, das namentlich im Falle von Alter,
Hinterbliebenenschaft, Unfall, Krank-
heit, Behinderung, Arbeitslosigkeit und
Mutterschaft Leistungen sicherstellt.



2. Wersichin einer unmittelbaren Notlage befindet, hat

bedingungslosen Anspruch auf jene staatlichen Leis-
tungen, die flir ein menschenwiirdiges Leben unab-
dingbar sind.

KAPITEL Ill - ZUSTANDIGKEITEN VON BUND,
REGIONEN UND KOMMUNEN

ARTIKEL 55 (GRUNDSATZE DER ZUSTANDIGKEITSVERTEILUNG)

1.

Der Bund ist fur jene Aufgaben zustdandig, die diese
Verfassung ihm zuweist. Alle anderen Aufgaben lie-
gen in der Zustandigkeit der Regionen und Kommu-
nen.

Verfligt der Bund Uber ausschlieRliche Zustandigkei-
ten, so ist er fir die Planung, die Gesetzgebung und
den Vollzug verantwortlich.

Verfiigen der Bund und die Regionen Uber konkurrie-
rende Zustandigkeiten, so legt der Bund die nationale
Planung fest und verabschiedet die nationale Gesetz-
gebung. Die Regionen legen im Rahmen der nationa-
len Vorgaben die regionale Planung fest, verabschie-
den die regionale Gesetzgebung und regeln den Voll-
zug.
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ARTIKEL 54.2 Vergleiche Art. 17.

KAPITEL Ill Dieses Kapitel regelt die ver-
tikale Aufteilung der Zustandigkeiten.
Die folgenden Bestimmungen legen
fest, ob fur eine bestimmte staatliche
Aufgabe der Bund, die Regionen oder
die Kommunen zustdndig sind. Dabei
wird zwischen der Zustandigkeit fur die
Gesetzgebung und jener fir den Vollzug
der Gesetze unterschieden. Welcher Ak-
teur innerhalb einer staatlichen Ebene
far die Erflllung der Aufgabe zustindig
ist, ergibt sich fiir den Bund aus Kapitel
IV, fir die Regionen und Kommunen aus
den jeweiligen Regionalverfassungen.
Wahrend dieses Kapitel den gesamten
syrischen Staat betrifft, bezieht sich Ka-
pitel IV nur auf die Ebene des Bundes.

ARTIKEL 55.1 Der Bund kann nur tétig
werden, wenn er sich auf eine Einzeler-
machtigung dieser Verfassung berufen
kann. Die Auffangkompetenz liegt bei
den Regionen (vgl. Art. 60). Soll eine Ge-
setzgebungszustandigkeit von den Regi-
onen auf die Bundesebene verschoben
werden, ist eine Verfassungsanderung
(vgl. Art. 109) erforderlich.



Verfligen Regionen und Kommunen lber konkurrie-
rende Zustandigkeiten, so legen die Regionen die re-
gionale Planung fest und verabschieden die regionale
Gesetzgebung. Die Kommunen legen im Rahmen der
regionalen Vorgaben die kommunale Planung fest,
verabschieden die kommunale Gesetzgebung und re-
geln den Vollzug.

ARTIKEL 56 (ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN BUND, REGIONEN
UND KOMMUNEN)

Bund, Regionen und Kommunen nehmen bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben auf ihre jeweiligen In-
teressen Ricksicht, informieren sich gegenseitig und
arbeiten zusammen.

Die Regionen wirken an der bundesstaatlichen Ge-
setzgebung, die Kommunen an der regionalen Ge-
setzgebung mit. Sie haben das Recht, konsultiert zu
werden, wenn ihre Interessen betroffen sind.

Die Regionen und Kommunen kénnen im Rahmen ih-
rer Zustandigkeiten mit anderen Regionen und Kom-
munen zusammenarbeiten. Im Bereich der Infra-
struktur, der Entwicklung und der Versorgung der Be-
volkerung mit Dienstleistungen kdnnen sie auch mit
internationalen Akteuren zusammenarbeiten.

Bund, Regionen und Kommunen sind verpflichtet,
Konflikte friedlich durch Verhandlung und Vermitt-
lung beizulegen. Gelingt dies nicht, entscheidet das
zustandige Gericht.

ARTIKEL 57 (FINANZIERUNG DER STAATLICHEN AUFGABEN)

1.

Bund, Regionen und Kommunen sind fiir die Finanzie-
rung ihrer Aufgaben verantwortlich.

Wirken Regionen an der Erfiillung nationaler Aufga-
ben mit, so ist der Bund flr die Finanzierung verant-
wortlich. Wirken Kommunen an der Erfillung regio-
naler Aufgaben mit, so sind die Regionen fiir die Fi-
nanzierung verantwortlich.

ARTIKEL 58 (AUSSCHLIESSLICHE ZUSTANDIGKEITEN DES BUNDES)
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ARTIKEL 56.1 Vgl. auch Art. 9 Absatz 4

ARTIKEL 57.1 Vgl. zum Finanzwesen Art.
102 ff., insbesondere Art. 105 zu den Fi-
nanztransfers.



Die ausschlieRlichen Zustandigkeiten des Bundes sind:

a.

g.

ARTIKEL 59 (KONKURRIERENDE ZUSTANDIGKEITEN DES BUNDES)

das Militar, die Verteidigung und der Geheim-
dienst;

die Bundespolizei;

die Wahrung und die unabhéngige Zentralbank;

die Staatsbirgerschaft, das Aufenthalts- und das
Asylrecht;

der Luftraum und die internationalen Gewdasser;

die Infrastruktur von gesamtsyrischer Bedeu-
tung;

die auBenpolitischen Beziehungen.

Die konkurrierenden Zustandigkeiten des Bundes sind:

a.

b.

C.

das Strafrecht;

das Zivil- und Handelsrecht;

die nationale Gesundheitsversorgung;
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ARTIKEL 58 B. Die Bundespolizei ist fur
alle polizeilichen Aufgaben verantwort-
lich, die ein einheitliches Vorgehen er-
fordern. Zu ihren Zusténdigkeiten ge-
hort insbesondere die internationale
Polizeizusammenarbeit.

ARTIKEL 58 F. Wahrend die Regionen
fir die Planung und Durchfiihrung der
regionalen Infrastruktur zustandig sind
(vgl. Art. 60), ermachtigt diese Bestim-
mung den Bund Projekte, die im Inte-
resse Syriens liegen (wie z.B. grofRere
Stauddmme, Flughafen, grenziiber-
schreitende Verkehrsnetze), zu planen
und durchzufiihren. Da diese Projekte
einzelne Regionen besonders betreffen,
ist mit diesen zusammenzuarbeiten (vgl.
auch Art. 62 Abs. 6).

ARTIKEL 59. C Die Gesetzgebungszu-
standigkeit flr die nationale Gesund-
heitsversorgung ermachtigt den Bund,
in einem Bundesgesetz die unentgeltli-
che medizinische Grundversorgung zu



d. die Sicherung einer hohen Qualitat der Bildung,
die Vergleichbarkeit und die Anerkennung der
Bildungsabschlisse;

e. die Rahmenbedingungen der wirtschaftlichen
Entwicklung, des Umweltschutzes und der sozia-
len Sicherheit;

f. den Grenzschutz;

g. die Durchsetzung dieser Verfassung, der volker-
rechtlichen Verpflichtungen und der bundes-
staatlichen Gesetze durch die Regionen und
Kommunen.
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regeln und nationale Standards festzu-
legen, die die Regionen und Kommunen
mindestens zu erfiillen haben (vgl. Art.
52). Er kann auch die medizinische For-
schung und den Schutz vor gefédhrlichen
und ansteckenden Krankheiten regeln
und die Versorgung mit spezialisierten
Gesundheitszentren sicherstellen. Zur
Gesetzgebung im Bereich der nationa-
len Gesundheitsversorgung kdnnen
auch Regeln zur Zulassung von Medika-
menten, zur medizinischen Ausbildung
und zur internationalen Zusammenar-
beit gehoren.

ARTIKEL 59 D. Das Bildungswesen ge-
hort zu den wichtigsten Zustandigkeiten
der Regionen (Art. 60). Der Bund ist aber
ermachtigt, MaRBnahmen fir die Forde-
rung der Bildungsqualitdt zu ergreifen
und zu unterstitzen und die soziale und
geografische Mobilitdt zu sichern (vgl.
auch Art. 62 Abs. 6).

ARTIKEL 59 E. Die regionale Entwick-
lung, die Nutzung und Verwaltung der
natilirlichen Ressourcen, der Umwelt-
schutz wie auch die soziale Sicherheit
liegen grundsatzlich in der Zusténdigkeit
der Regionen (Art. 60). Der Bund ist aber
ermdchtigt, gesetzlich Ziele und natio-
nale Standards festzulegen, die die Re-
gionen und Kommunen mindestens zu
erflllen haben (vgl. auch Art. 62 Abs. 6).

ARTIKEL 59 F. Der Bund entscheidet
lber den Grenzschutz, insbesondere
Uber die Durchlassigkeit der Grenzen.
Fiir den Vollzug des Grenzschutzes sind
die Grenzregionen zustandig (vgl. Art.
60).

ARTIKEL 59 G. Der Bund muss in der
Lage sein, das Ubergeordnete Recht lan-
desweit durchzusetzen. Er verflgt zu
diesem Zweck {ber Aufsichtsbefug-
nisse. Bei Streitigkeiten entscheiden die
Gerichte. Die Zustandigkeit ist konkur-
rierend, weil auch die Regionen selbst
far die Einhaltung des Ubergeordneten
Rechts verantwortlich sind.



ARTIKEL 60 (ZUSTANDIGKEITEN DER REGIONEN) ARTIKEL 60 Weil die Region liber die
Auffangzustandigkeit verfligt, ist diese
Zu den Zustandigkeiten der Regionen gehéren nament- Liste der Zustandigkeiten nicht abschlie-

lich: Rend. Die Regionen kénnen durch Ver-

die Organisation und Gliederung der Region so-
wie der regionale Haushalt;

die Sicherheit und der Grenzschutz, die Polizei,
die Gefangnisse und den Katastrophenschutz;

das Bildungswesen;

die Gesundheitsversorgung;

die soziale Sicherheit;

die wirtschaftliche Entwicklung;

die Nutzung und Verwaltung natdirlicher Ressour-
cen sowie des offentlichen Eigentums;

die regionale Infrastruktur und die regionale
Raumplanung;

den Schutz von Umwelt, Natur, Landschaft sowie
der Kulturgiter;
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fassung und Gesetz weitere Aufgaben
Ubernehmen.

ARTIKEL 60 A. Die Regionalverfassun-
gen regeln die Institutionen der Regio-
nen, die Behorden der Regionen (z.B.
das regionale Verfassungsgericht), und
die Zustandigkeiten der Kommunen.

ARTIKEL 60 B. Die Bundespolizei ist fir
jene Aufgaben der inneren Sicherheit
verantwortlich, die ein einheitliches
Vorgehen erfordern, z.B. die Ahndung
terroristischer Verbrechen und die Be-
kdampfung der internationalen Krimina-
litat. Alle anderen Aufgaben Gbernimmt
die Polizei der Regionen, der die Haupt-
verantwortung fur die innere Sicherheit
zukommt. In regionalen Polizeigesetzen
sind die Zustandigkeiten, etwa der Kri-
minal- und der Verkehrspolizei, gere-
gelt.

ARTIKEL 60 C. Zu den Zustandigkeiten
der Regionen gehort etwa die Flihrung
der Berufs- und Hochschulen sowie der
weiterfiihrenden Schulen.

ARTIKEL 60 F. Dazu geh6éren namentlich
Landwirtschaft, Industrie, Dienstleistun-
gen und Tourismus.



ARTIKEL 61 (ZUSTANDIGKEITEN DER KOMMUNEN)

Zu den Zustandigkeiten der Kommunen gehdren nament-
lich:

a. die Organisation der Kommune und der kommu-
nale Haushalt;

b. die kommunale Polizei, die Feuerwehr und die ARTIKEL 61. B. Die kommunale Polizei

Soforthilfe bei Katastrophen; Ubernimmt untergeordnete Aufgaben
der inneren Sicherheit (z.B. die Ver-

kehrsreglung in Stadten).
¢. die kommunale Gesundheitsversorgung;

d. die Fuhrung der Kindergarten und der Grund-
schulen bis zum Ende der allgemeinen Schul-
pflicht;

e. die kommunale Entwicklung;

f. Planung, Bau und Unterhalt kommunaler Infra-
struktur sowie kommunale Raumplanung;

g. denSchutz der Umwelt, Natur und Landschaft so-
wie der Kulturgiter;

h. die kommunale soziale Sicherheit;

i. die Registrierung der Wohnbevélkerung, der ju-
ristischen Personen sowie die Flihrung der Wahl-
und Steuerregister.

KAPITEL IV Dieses Kapitel legt fest, wel-
che Behorden die Zustandigkeiten
wahrnehmen, die diese Verfassung im
Kapitel 1ll dem Bund zuweist. Es ist den
allgemeinen Bestimmungen der Demo-
kratie, der Rechtsstaatlichkeit, nament-
lich der horizontalen Gewaltenteilung,
und der Inklusivitat verpflichtet. Die Re-
gionalbehorden und ihre Zustandigkei-
ten ergeben sich aus den jeweiligen Re-
gionalverfassungen.

KAPITEL IV — BUNDESBEHORDEN

A. PARLAMENT
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ARTIKEL 62 (BIKAMERALISMUS)

Das Parlament besteht aus zwei Kammern.

In der ersten Kammer ist das gesamte syrische Volk
vertreten. Sie besteht aus 360 Mitgliedern.

In der zweiten Kammer sind alle Regionen mit jeweils
flinf Abgeordneten vertreten.

In beiden Kammern sind Frauen mit mindestens drei-
Rig Prozent vertreten.

Wo diese Verfassung nichts anderes vorsieht, beddr-
fen die Entscheide des Parlaments der einfachen
Mehrheit der anwesenden Mitglieder in beiden Kam-
mern.

Entscheide, die die Zustandigkeiten der Regionen o-
der ihre besonderen Interessen betreffen, bedirfen
in der ersten Kammer der Zustimmung und in der
zweiten Kammer der Zustimmung von zwei Dritteln
der anwesenden Mitglieder.

ARTIKEL 63 (WAHL DER ERSTEN KAMMER)

Die Staatsbilrgerinnen und Staatsbirger wéahlen alle
vier Jahre in allgemeiner, direkter, freier, gleicher und
geheimer Wahl die Mitglieder der ersten Kammer.
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ARTIKEL 62.1 Zur Bundesstaatlichkeit
gehort, neben der Teilung der Zustan-
digkeiten und Ressourcen die Mitwir-
kung der Regionen an bundesstaatli-
chen Entscheiden. Diese Mitwirkung si-
chert die zweite Kammer des Bun-
desparlaments.

ARTIKEL 62.3 In der zweiten Kammer
sind alle Regionen, unabhangig von ih-
rer GroBe und Bevolkerungszahl, mit
gleicher Stimme vertreten. Geht es um
die Mitwirkung, gilt damit das Prinzip
der Gleichheit aller Regionen. Sie ent-
senden flinf Abgeordnete, und nicht wie
oft Ublich nur zwei, damit die Vielfalt in-
nerhalb der Regionen in der zweiten
Kammer abgebildet werden kann.

ARTIKEL 62.5 Die beiden Kammern sind
einander grundsatzlich gleichberech-
tigt. In Art. 62 Abs. 6 und Art. 12 Abs. 2
Anhang finden sich jedoch Ausnahmen
von diesem Grundsatz.

ARTIKEL 62.6 Dies betrifft beispiels-
weise Vorhaben, die im gesamtsyri-
schen Interesse liegen, (z.B. den Bau ei-
nes Flughafens oder die Stauung eines
internationalen Gewaéssers) oder den
Abschluss eines volkerrechtlichen Ver-
trages (z.B. Giber den Abbau natdrlicher
Ressourcen) welcher sich auf eine oder
mehrere Regionen besonders auswirkt
(vgl. Art. 58).

ARTIKEL 63.1 Die Regionen dienen als
Wahlkreise fiir die Wahl der ersten
Kammer, damit auch diese die regionale



Die Regionen dienen als Wahlkreise.

2. Die Wahl erfolgt nach dem Grundsatz des Proporzes.

Wird ein Mitglied der ersten Kammer zum Mitglied
der Regierung, so scheidet es aus dem Parlament aus.
Der frei gewordene Sitz geht an jene Person, die als
nachste auf der Wahlliste steht (,,nachriicken®).

ARTIKEL 64 (WAHL DER ZWEITEN KAMMER)

Die Regionen entscheiden in ihren Verfassungen dar-
Uber, wie ihre Vertretung gewahlt wird.

2. Die armenische, syrische/assyrische, ismaelitische,

jesidische, tscherkessische und turkmenische Gruppe
haben zusétzlich Anspruch auf eine/n Vertreter/in in
der zweiten Kammer; diese Vertreterinnen und Ver-
treter werden von ihren jeweiligen Gruppen direkt
gewahlt. Die Liste dieser Gruppen kann im Wahlge-
setz erweitert werden.

Wird ein Mitglied der zweiten Kammer zum Mitglied
der Regierung, so scheidet es aus dem Parlament aus.
Die betreffende Region bzw. Gruppe bestimmt tber
die Besetzung des frei gewordenen Sitzes.
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Vielfalt des Syriens reprasentiert. Die
Zahl der Abgeordneten pro Region rich-
tet sich nach der Bevolkerungszahl.
Wahrend also alle Regionen in der zwei-
ten Kammer das gleiche Stimmenge-
wicht haben, sind in der ersten Kammer
bevolkerungsreiche Regionen starker
vertreten.

ARTIKEL 63.2 Die Wahl nach Proporz o-
der Verhaltniswahlen setzen voraus,
dass Parteien oder andere Gruppierun-
gen mit Listen antreten. Die Sitze wer-
den nach Wahlerfolg auf die einzelnen
Listen verteilt, dies fordert die politische
Vielfalt.

ARTIKEL 63.3 Diese Regelung stellt si-
cher, dass die Gewaltenteilung zwi-
schen Legislative und Exekutive auf-
rechterhalten bleibt und das Parlament
als starkes Gegengewicht zur Regierung
funktionieren kann.

ARTIKEL 64.1 Die Regionen sind dabei
an die allgemeinen Prinzipien, nament-
lich das Demokratieprinzip gebunden.
Sie kénnen aber zum Beispiel entschei-
den, ob sie direkte oder indirekte Wah-
len durch das Regionalparlament oder
Majorz- bzw. Proporzwahlen vorsehen
wollen.

ARTIKEL 64.2 Diese Bestimmung verhin-
dert, dass kleine oder auf mehrere Regi-
onen verteilte Gruppen in der zweiten
Kammer nicht vertreten sind. Sie setzt
voraus, dass sich diese Gruppen soweit
demokratisch organisieren, dass sie
freie und faire Wahlen durchfiihren
kénnen.



ARTIKEL 65 (WAHL DES KAMMERPRASIDENTEN/ DER
PRASIDENTIN)

1.

Beide Kammern wahlen in geheimer Abstimmung aus
ihrer Mitte eine/n Kammerprasidenten/in und eine/n
Vertreter/in.

Der/die Kammerprasident/in leitet die Sitzungen. Ta-
gen die vereinigten Kammern des Parlaments, so lei-
tet der/die Kammerprésident/in der ersten Kammer
die Sitzung.

ARTIKEL 66 (STELLUNG DER PARLAMENTSMITGLIEDER)

1.

Mitglieder des Parlaments diirfen wahrend ihrer
Amtszeit keine andere berufliche Tatigkeit austben
und miissen Amter sowie religidse oder militirische
Positionen ruhen lassen.

Mitglieder des Parlaments werden angemessen ent-
lohnt. Diese Entlohnung darf wahrend der Legislatur-
periode nicht gekiirzt werden.

Mitglieder des Parlaments sind verpflichtet, Mitglied-
schaften, Amter, Anstellungsverhiltnisse und andere
Interessenverbindungen offenzulegen.

ARTIKEL 67 (ARBEITSWEISE)

1.

Sieht diese Verfassung nichts anderes vor, so tagen
beide Kammern getrennt.

Sie sind beschlussfahig, wenn die absolute Mehrheit
ihrer Mitglieder anwesend ist.

Die Kammern kénnen parlamentarische Ausschisse
einsetzen.
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ARTIKEL 66.1 Mitglieder des Parlaments
beider Kammern diirfen insbesondere
keine leitende Funktion in Unterneh-
men, Stiftungen oder Religionsgemein-
schaften wahrnehmen. Diese Regelung
stellt einerseits sicher, dass Parlamenta-
rierlnnen die erforderliche Zeit fir die
Parlamentsarbeit zur Verfliigung haben
und sichert anderseits eine Trennung
zwischen staatlicher und gesellschaftli-
cher Einflusssphare.

ARTIKEL 66.2 Dieser Absatz soll die At-
traktivitdt der Parlamentsarbeit erho-
hen und zur Bekampfung der Korruption
beitragen.

ARTIKEL 67.1 Die beiden Kammern ta-
gen getrennt voneinander, wodurch es
zu unterschiedlichen Dynamiken in den
beiden Kammern kommen kann. In der
ersten Kammer sitzen 360 Abgeord-
nete, wahrend fir die zweite Kammer
weniger Sitze vorgesehen sind (abhan-
gig von der Anzahl der Regionen). Un-
terschiedliche politische Konstellatio-
nen in den beiden Kammern beeinflus-
sen politische Entscheidungsprozesse



Die Sitzungen des Parlaments sind 6ffentlich. Aus-
nahmen regelt das Gesetz.

Gesetze und Entscheide werden mit einfacher Mehr-
heit der anwesenden Mitglieder verabschiedet, so-
weit die Verfassung keine andere Mehrheit vorsieht.

Bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des/r
Kammerprasidenten/in.

ARTIKEL 68 (ZUSTANDIGKEITEN)

1.

Das Parlament nimmt alle Zustandigkeiten des Bun-
des wabhr, die diese Verfassung nicht einer anderen
staatlichen Behorde zuweist.

Er darf seine Gesetzgebungs-, Wahl- und Aufsichtsbe-
fugnisse nicht an andere staatliche Behorden abtre-
ten.

ARTIKEL 69 (GESETZGEBUNG)

1.

FUnf Mitglieder einer Kammer kénnen ein Gesetz o-
der einen Entscheid vorschlagen.

Gesetzesentwiirfe sind rechtzeitig, mindestens je-
doch dreiflig Arbeitstage vor Behandlung, im Amts-
blatt und elektronisch zu veréffentlichen.

Vor der Verabschiedung eines Gesetzes ist interes-
sierten Akteuren die Moglichkeit zur Stellungnahme
einzurdumen. Gesetze treten frithestens dreiRig Tage
nach ihrer Veroffentlichung in Kraft.
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auf positive Weise, indem sie die gegen-
seitige Kontrollfunktion der beiden
Kammern bestarken.

Tagen die beiden Kammern gemeinsam,
zum Beispiel bei der Wahl der Premier-
ministerin/ des Premierministers, so be-
zeichnet man sie als vereinigte Kam-
mern.

ARTIKEL 67.5 Vergleiche dazu Art. 62
Abs. 5.

ARTIKEL 68.1 Innerhalb der Bundesbe-
horden verfligt das Parlament damit
Gber eine Auffangzustandigkeit.

ARTIKEL 68.2 Diese Bestimmung verhin-
dert, dass sich das Parlament durch De-
legationen selbst entmachtet.

ARTIKEL 69.2 Diese Bestimmung stellt
sicher, dass sich nicht nur die Parla-
mentsmitglieder mit der Gesetzgebung
befassen, sondern dass auch anderen
Akteuren die Moglichkeit zur Mitwir-
kung eroffnet wird. Die Einholung von
Stellungnahmen und deren Berticksich-
tigung erhoht die demokratische Legiti-
mitdt sowie oft auch die Qualitat des
Gesetzgebungsverfahrens, weil Gber die
Stellungnahmen auch besonderes Fach-
wissen in den Prozess einflieSt. Zu den
interessierten Akteuren gehoren neben



ARTIKEL 70 (DRINGLICHE GESETZGEBUNG)

Erlaubt das Inkrafttreten eines Gesetzes keinen Auf-
schub, so kann es mit der Veroffentlichung in Kraft
treten.

Das Parlament entscheidet mit zwei Dritteln der an-
wesenden Mitglieder in beiden Kammern lber die
Dringlichkeit.

ARTIKEL 71 (WAHLBEFUGNISSE)

1.

Die vereinigten Kammern des Parlaments wahlen in
geheimer Abstimmung mit zwei Dritteln der Stimmen
den/die Premierminister/in. Sie sprechen den Ubri-
gen Mitgliedern der Regierung das Vertrauen aus.

Die vereinigten Kammern des Parlaments wahlen
den Prasidenten/die Prasidentin des Rechnungshofs.

Die erste und die zweite Kammer wahlen je ein Mit-
glied in die Menschenrechtskommission, in die Wahl-
kommission und in die Richterwahlkommission sowie
je zwei Mitglieder in die Finanzkommission.
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den Regionen und den Kommunen, die
politischen Parteien, die zivilgesell-
schaftlichen Organisationen, Gewerk-
schaften und andere Interessenver-
bande, die Wissenschaft sowie Einzel-
personen.

ARTIKEL 70 Die dringliche Gesetzge-
bung wird in der Verfassung vorgese-
hen, um sicherzustellen, dass auch in
staatlichen Krisensituationen das Parla-
ment die Richtungsentscheide fallt und
nicht die Exekutive die Macht Uber-
nimmt. Nur im Falle eines Notstands,
der so schwerwiegend ist, dass auch
eine dringliche Gesetzgebung nicht
mehr moglich ist, darf die Regierung
ohne Mitwirkung der beiden Kammern
Malnahmen zur Aufrechterhaltung der
verfassungsmaligen Ordnung beschlie-
RBen (vgl. Art. 83).

ARTKEL 70.1 Auch die dringliche Gesetz-
gebung bedarf der Zustimmung beider
Kammern. Dem Parlament ist es aber
gestattet, auf vorgangige Anhorungen,
Stellungnahmen und Veroffentlichun-
gen zu verzichten.

ARTIKEL 71 Die gemeinsame Wahl
durch beide Kammern starkt die demo-
kratische und bundestaatliche Legitima-
tion des Regierungsoberhaupts. Auf-
grund der Zahlenverhéltnisse hat aber
die erste Kammer ein starkes Uberge-
wicht. Die zwei Drittel Mehrheit stellt si-
cher, dass die/der Premierminister/in
Uber eine breite Unterstlitzung im Par-
lament verfligt, politisch (sowie evtl.
auch ethnisch, sprachlich, religiés und
konfessionell) breit abgestutzt ist. Die
qualifizierte Mehrheit soll damit auch
bewirken, dass konsensorientierte und
kompromissbereite Personen und nicht
extreme oder polarisierende Personen
an der Spitze der Exekutive stehen.



ARTIKEL 72 (AUFSICHTS- UND KONTROLLBEFUGNISSE)

1.

Das Parlament beaufsichtigt die Regierung und die
Verwaltung.

Das Militar, die Sicherheitsbehdrden und die Polizei
stehen unter ziviler Kontrolle und sind dem Parla-
ment gegenlber rechenschaftspflichtig. In militari-
schen Angelegenheiten erteilt der/die Verteidigungs-
minister/in Auskunft. Der Geheimdienst untersteht
der Aufsicht eines Ausschusses des Parlaments, der
paritatisch aus Mitgliedern beider Kammern zusam-
mengesetzt ist.

Die Aufsicht beinhaltet das Recht, jederzeit Auskunft
zu verlangen, Einsicht zu nehmen und Rechenschaft
einzufordern. Antworten haben fristgerecht zu erfol-
gen.

Beide Kammern des Parlaments kénnen Untersu-
chungsausschiisse verlangen. Dies geschieht, wenn
mindestens ein Viertel der Mitglieder einer Kammer
es beantragt.
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Nach Art. 81 ernennt die Premierminis-
terin die Ubrigen Mitglieder der Regie-
rung. Dieser Regierung sprechen die
Vereinigten Kammern mit einfacher
Mehrheit das Vertrauen aus.

Die Zweidrittelmehrheit schafft aller-
dings auch die Gefahr, dass sich die Re-
gierungsbildung verzégert und dass es
zu Neuwahlen kommt. Gerade dieses
Risiko sollte aber auch den Druck auf die
im Parlament vertretenen Parteien er-
hohen, sich auf einen Konsenskandida-
ten zu einigen (vgl. zur Abberufung Art.
73).

ARTIKEL 72.4 Untersuchungsaus-
schiisse dienen dem Parlament dazu,
bestimmte Themen oder Vorwirfe na-
her zu untersuchen. Stellt sich ein Teil
des Parlaments beispielsweise die
Frage, ob die Verwaltung zweckmaRig
organisiert ist und sparsam mit Geldern
umgeht, so kann er auffillige Vorwirfe
abklaren. Dabei geht es regelmalig um
die Abklarung politischer Verantwort-
lichkeiten. Fir die Untersuchung recht-
licher Verantwortlichkeiten sind die Ge-
richte zustandig.



5. Das Parlament hat die Oberaufsicht tber die Justiz,

die Menschrechtskommission und die Richterwahl-
kommission. Diese beschrankt sich auf den duBeren
Geschaftsgang.

ARTIKEL 73 (ABBERUFUNGSBEFUGNISSE)

Die vereinigten Kammern des Parlaments konnen mit
einer zweidrittel Mehrheit der anwesenden Mitglie-
der den/die Premierminister/in absetzen. Mit der
gleichen Mehrheit kénnen sie den Ubrigen Regie-
rungsmitgliedern das Vertrauen entziehen.

Das Parlament entscheidet lber die Aufhebung der
Immunitat und die Zulassung der Strafverfolgung sei-
ner Mitglieder.

ARTIKEL 74 (WEITERE BEFUGNISSE)

1.

Das Parlament stimmt dem Regierungsplan, dem
Budget und dem Finanztransfer zu, nimmt die Haus-
haltsrechnung ab und genehmigt den Rechnungspri-
fungsbericht.

Rechtsetzende und andere wichtige volkerrechtliche
Vertrage bedirfen der Zustimmung des Parlaments.
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ARTIKEL 72.5 Das Parlament hat die
Aufsicht Gber die Regierung und die ge-
samte Verwaltung, aber nur die Ober-
aufsicht tiber die unabhangigen Behor-
den. Auch diese missen sich dem Parla-
ment gegenliber verantworten, dies ist
ein Erfordernis der Demokratie. Ihre Un-
abhangigkeit muss gleichzeitig auch vor
Einmischungen des Parlaments ge-
schiitzt werden. Die Oberaufsicht be-
zieht sich deshalb zum Beispiel auf die
Frage wie die Behorde ihre Mittel ver-
wendet, nicht aber, wie sie sich intern
organisiert oder mit welchen Themen
sie sich beschaftigt.

ARTIKEL 73.1 Mit der gleichen Mehr-
heit, mit welcher die Kammern das Re-
gierungsoberhaupt wahlen, kénnen sie
es auch gemeinsam abberufen. Wah-
rend sie den Ubrigen Mitgliedern mit
einfacher Mehrheit das Vertrauen aus-
sprechen (vgl. Art. 71 Abs. 1), bedarf es
—im Interesse der Stabilitat — fiir die Ab-
berufung des/der Premierminister/in
einer qualifizierten Mehrheit.

ARTIKEL 73.2 Vergleiche Art. 8.

ARTIKEL 74.2 Rechtssetzende Vertrage
bedirfen der Zustimmung des Parla-
ments, weil sie wie Gesetze allgemeine
Rechte und Pflichten schaffen (z.B.
Menschenrechte garantieren oder zur
Abschaffung von Zéllen verpflichten).

Bei den anderen wichtigen volkerrecht-
lichen Vertragen handelt es sich um



ARTIKEL 75 (AUFLOSUNG DES PARLAMENTS)

1. Die erste Kammer des Parlaments kann sich mit Zu-
stimmung der absoluten Mehrheit ihrer Mitglieder
auflésen. In diesem Fall ordnet der Prasident/ die
Prasidentin Neuwahlen an, die spatestens neunzig
Tage nach der Auflosung stattfinden missen.

2. Die Kammer ist aufgelost, wenn sie innerhalb von
sechzig Tagen nach Bestatigung der Wahl keine be-
schlussfahige Sitzung durchgefiihrt hat.

B. PRASIDENT/IN

ARTIKEL 76 (WAHL)

1. Der/die Prasident/in wird direkt gewahlt. Er oder sie
ist gewahlt, wenn er oder sie die Mehrheit der Stim-
men der gesamten Bevdlkerung und die Mehrheit
der Stimmen in mehr als der Halfte der Regionen er-
langt.
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rechtsgeschaftliche Vertrage, also Ent-
scheide im Einzelfall, die ebenfalls der
Zustimmung des Parlaments bedirfen,
wenn sie von erheblicher politischer Be-
deutung sind, z.B. die Vermietung gro-
Rer Territorien an ausldndische Staaten
oder die Verhdngung von Sanktionen.

Unwichtige volkerrechtliche Vertrage
(z.B. die Einigung tber den Unterhalt ei-
ner grenzuberschreitenden StraRe)
schliel3t die Regierung alleine ab.

ARTIKEL 75.1 Wenn sich die erste Kam-
mer des Parlaments selbst als hand-
lungsunfahig erachtet, kann sie Neu-
wahlen herbeifiihren, indem sie sich
selbst aufldst. Sie bleibt im Amt, bis das
neue Parlament zusammentritt. Die
Prasidentin, die sonst vorwiegend re-
prasentative Aufgaben wahrnimmt, ist
far die Ausrufung der Neuwahlen ver-
antwortlich.

Eine Aufldsung der zweiten Kammer ist
nicht vorgesehen, weil jede Region selb-
standig Uber die Wahl der Abgeordne-
ten entscheidet (vgl. Art. 64). Die unter-
schiedlichen Dynamiken der beiden
Kammern leisten so auch einen Beitrag
zur politischen Stabilitat.

ARTIKEL 75.2 Wahrend der Transition
ist hier moglicherweise eine langere
Frist vorzusehen.

B. PRASIDENT/IN Der/die Prasident/in
verfligt Gber eine starke demokratische
Legitimation, da er/sie direkt gewahlt
wird. Dies bedeutet jedoch nicht, dass
auch die Befugnisse des/der Prési-
dent*in weitreichend sind. Der/die Pra-
sident/in hat in diesem Verfassungsent-
wurf vorwiegend reprasentative Funkti-
onen, d.h. nur wenige Einflussmaoglich-
keiten auf alltdgliche politische Ent-
scheidungen.



2. Der/die Prasident/in wird fir funf Jahre gewihit.
Er/sie kann ein Mal wiedergewahlt werden.

ARTIKEL 77 (ZUSTANDIGKEIT)

1. Der/die Prasident/in reprasentiert Syrien nach innen
und nach aul3en.

2. Er/sie erteilt der Partei, die die meisten Stimmen er-
zielt hat, den Auftrag zur Regierungsbildung. Schei-
tert sie, erteilt er/sie der zweitgroRten Partei diesen
Auftrag.

3. Er/sie legt die Termine fiir die Wahlen fest, bestatigt
diese und beruft die konstituierende Sitzung des Par-
laments.

ARTIKEL 78 (MITWIRKUNG AN DER GESETZGEBUNG)

1. Der/die Prasident/in kann dem Parlament eine Ver-
fassungsanderung vorschlagen.

2. Er/sie unterzeichnet die Gesetze und Entscheide des
Parlaments.

3. Er/sie kann Gesetze und Entscheide an das Parlament

56

Die doppelte Wahl durch die gesamte
Bevolkerung und durch die Regionen
stellt sicher, dass das Staatsoberhaupt
eine konsensorientierte Person ist, die
die Unterstlitzung der meisten Gruppen
des Landes findet.

Die Wahlperiode von flinf Jahren weicht
von jener der ersten Kammer ab. Dies
hat zwar zur Folge, dass haufiger Wah-
len stattfinden, erhoht gleichzeitig aber
die politische Stabilitat.

Die einmalige Wiederwahl ermoglicht
es, eine bewahrte Personlichkeit wie-
derzuwahlen, verhindert aber eine lang-
fristige Machtkonzentration.

ARTIKEL 77.2 Der Prasident ist damit an
das Ergebnis der Parlamentswahlen ge-
bunden und in der Regierungsbildung
nicht frei. Die Partei, die als Wahlsiege-
rin aus den Wahlen hervorgegangen ist,
hat damit die Gelegenheit eine Person
als Premierministerin vorzuschlagen,
die die Unterstiitzung von zwei Dritteln
der vereinigten Kammern erzielen kann.
Bei den Koalitionsverhandlungen hat
der Prasident/die Prasidentin eine ent-
scheidende Leitungsfunktion.



zuriickweisen. Der folgende Entscheid des Parla-
ments ist endgiiltig.

Verweigert der/die Prasident/in die Unterzeichnung
eines gliltig zustande gekommenen Gesetzes oder
Entscheides, so gilt dieses nach Ablauf von vierzehn
Tagen als unterzeichnet.

ARTIKEL 79 (VAKANZ)

1.

Wenn der/die Prasident/in zurlicktritt, seines/ihres
Amtes enthoben wird, stirbt oder nichtin der Lage ist,
sein/ihr Amt wahrzunehmen, so ordnet die Wahl-
kommission innerhalb von neunzig Tagen Neuwahlen
an.

Solange das Amt unbesetzt ist, Gbernimmt der/die
AuBenminister/in seine/ihre Funktion.

C. REGIERUNG

ARTIKEL 80 (ZUSAMMENSETZUNG)

1.

Die Regierung besteht aus dem/der Premierminis-
ter/in und hochstens zehn weiteren Regierungsmit-
gliedern.

Die Halfte der Regierungsmitglieder ist mit Angehori-
gen der sunnitisch-arabischen Bevélkerungsgruppe
zu besetzen, die andere Halfte mit Angehorigen an-
derer Gruppen.
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ARTIKEL 80 Die Beschrankung der An-
zahl der Ministerien verhindert ein Auf-
blahen der Regierung, Nepotismus und
schleichende Zentralisierung. Es konn-
ten zum Beispiel folgende Ministerien
vorgesehen werden: Verteidigung, Jus-
tiz, AuBenpolitik, Wirtschaft und Ent-
wicklung, Umwelt und Infrastruktur, so-
ziale Sicherheit und Gesundheit, Innere
Angelegenheiten, Finanzen, Frauen-
rechte, Gleichstellung und Inklusivitat.

ARTIKEL 80.2 Diese Bestimmung setzt
das Erfordernis der Inklusivitdt auf
Ebene der Regierung um. Sie soll sicher-
stellen, dass die Regierung die ethni-
sche, religiose und konfessionelle Viel-
falt des Landes widerspiegelt und breit
abgestitzt ist, was ihre demokratische
Legitimitdt erhoht und der Marginalisie-
rung vorbeugt. Dass die Regierung ins-
gesamt breit aufgestellt ist, ist auch des-
wegen notwendig, weil sie die Zustim-
mung der vereinigten Kammern des
Parlaments bedarf (vgl. Art. 71). Dafir



3. Mindestens dreiRig Prozent der Regierungsmitglieder

mussen Frauen sein.

ARTIKEL 81 (ERNENNUNG)

Der/die Premierminister/in ernennt die tGbrigen Mit-
glieder der Regierung.

Die Regierung tritt ihr Mandat an, sobald das Parla-
ment ihr das Vertrauen ausgesprochen hat.

ARTIKEL 82 (ZUSTANDIGKEIT DER REGIERUNG)

Die Regierung erstellt den Regierungsplan und das
Budget.

Der/die Premierminister/in erlasst die allgemeinen
Richtlinien zur Umsetzung des Regierungsplanes. In-
nerhalb dieser Richtlinien leitet jedes Mitglied der
Regierung seinen Arbeitsbereich unabhangig und in
eigener Verantwortung.

Die Regierung (ibt die Oberaufsicht iber den Rech-
nungshof aus. Diese beschrankt sich auf den duReren
Geschaftsgang.

Sie schlagt dem Parlament Verfassungsdnderungen
vor, unterbreitet ihm Gesetzesentwirfe und verab-
schiedet die zum Vollzug erforderlichen Verordnun-
gen.

Sie ist verantwortlich fiir die AuRenpolitik und fiir die
Koordination zwischen bundestaatlichen und regio-
nalen Behérden und fir die Aufsicht tGber die Regio-
nen.
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nimmt sie den Nachteil in Kauf, dass sie
die Identifikation von Personen auf eth-
nisch-religioser Basis erfordert.

ARTIKEL 81.2 Vergleiche Art. 71.

ARTIKEL 82.5 Die Aufsicht tber die Regi-
onen erlaubt der Regierung nicht, sich in
die Zustandigkeiten der Regionen einzu-
mischen. Sie stellt aber sicher, dass Re-
gionen sich bei der Wahrnehmung ihrer
Kompetenzen und beim Vollzug der
Bundesgesetzgebung an das libergeord-
nete Recht halten. Es handelt sich des-
halb bei der Aufsicht iber eine Kontrolle
der RechtmaRigkeit des Verhaltens der
Regionen, nicht liber die Angemessen-
heit.



Sie leistet gegeniber dem Parlament Rechenschaft
Uber die Einnahmen und Ausgaben des Bundes.

Sie ist fur die Durchsetzung der rechtskraftigen Ur-
teile der Justiz verantwortlich.

ARTIKEL 83 (NOTSTAND)

Im Falle eines Notstands setzt sich die Regierung fur
die Sicherheit der Bevolkerung und die Aufrechter-
haltung oder Wiederherstellung der verfassungsma-
Rigen Ordnung ein.

Ein Notstand liegt nur vor, wenn der Staat und seine
Bevolkerung durch Krieg oder Katastrophe ernsthaft
bedroht sind.

Verunmaoglichen uniiberwindbare Umstdnde ein Zu-
sammentreten der Regierung, so erldsst der/die Pre-
mierminister/in die Beschliisse, die keinen Aufschub
dulden. Diese sind der Regierung zum schnellstmog-
lichen Zeitpunkt zur Genehmigung vorzulegen.

Unter den gleichen Umstanden erldsst der/die Premi-
erminister/in mit Zustimmung der beiden Kammer-
prasident/innen auf maximal sechs Monate befris-
tete Notverordnungen. Diese sind dem Parlament
zum schnellstmoglichen Zeitpunkt zur Genehmigung
vorzulegen.

Der Notstand erlaubt nur jene MaBnahmen, die auf-
grund des Krieges oder der Katastrophe fiir die Si-
cherheit der Bevolkerung unerlasslich sind. Die Kern-
gehalte der Grund- und Menschenrechte, die not-
standsfesten Menschenrechtsgarantien und die Un-
abhangigkeit der Justiz dirfen nicht eingeschrankt
werden.
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ARTIKEL 82.7 Die Justiz ist unabhangig
(vgl. Art. 1, Art. 7 sowie Art. 87 ff.). Die
Regierung ist deshalb verpflichtet,
rechtskraftige Entscheide der Justiz auf
allen Ebenen des Staates durchzuset-
zen. Sie ist damit z.B. verpflichtet, Men-
schenrechtsverletzungen wiedergutzu-
machen, den Vollzug verfassungswidri-
ger Normen zu verhindern und die Ver-
abschiedung rechtmaRiger Gesetze zu
initiieren.

ARTIKEL 83 In Krisensituationen kom-
men zundchst die Bestimmungen zur
dringlichen Gesetzgebung zur Anwen-
dung (vgl. Art. 70). Genligen diese Vor-
kehrungen nicht, um angemessen auf
eine Notlage zu reagieren, kann die Re-
gierung NotstandsmaBnahmen ergrei-
fen. Diese diirfen ausschlieRlich der Si-
cherheit der Bevdlkerung und dem
Schutz oder der Wiederherstellung der
verfassungsmafRigen Ordnung dienen.
Sie verschieben mit anderen Worten
Entscheidungsbefugnisse vom Parla-
ment auf die Regierung, gestatten je-
doch keine Grund- und Menschen-
rechtsverletzungen. Art. 83 soll verhin-
dern, dass die Regierung im Fall von
Krieg oder Katastrophe die Verfassung
auBer Kraft setzt. Nach Art. 92 Abs. 8
Gberprift das Verfassungsgericht die
Einhaltung des Notstandsrechts. Wich-
tige Bestandteile des Notstandrechts
sind, erstens, dass Gerichte nicht auller
Kraft gesetzt werden dirfen und zwei-
tens, der Notstand auf eine bestimmte
zeitlich befristet sein muss.



D. VERWALTUNG, MILITAR UND POLIZEI

ARTIKEL 84 (VERWALTUNG)

1.

2.

Die Verwaltung ist den Grundsatzen der Offentlich-
keit und der Blrgernahe verpflichtet.

Die Regierung ist verpflichtet, die gréBtmaogliche In-
klusivitat der Verwaltung, einschlieRlich der Bundes-
polizei, sicherzustellen.

ARTIKEL 85 (MILITAR)

Das Militar schiitzt das Land und seine Aullengren-
zen.

Der/die Verteidigungsminister/in ist fuir das rechtma-
Rige Handeln des Militars verantwortlich. Insbeson-
dere hat er/sie durch die Fihrung des Militars sowie
durch Aus- und Weiterbildung sicherzustellen, dass
die Verteidigungskrafte die Grund- und Menschen-
rechte achten und schiitzen sowie vélkerrechtlichen
Verpflichtungen einhalten.

In Friedenszeiten steht der/die Verteidigungsminis-
ter/in dem Militar vor; im Kriegsfall haben Verteidi-
gungsminister/in und Premierminister/in gemeinsam
den Oberbefehl.

Die Mitgliedschaft in den Verteidigungskraften be-
ruht auf Freiwilligkeit und setzt die Vollendung des
achtzehnten Lebensjahres voraus.

Bewaffnete Gruppen, die keine gesetzliche Grund-
lage in dieser Verfassung haben, sind verboten.

ARTIKEL 86 (POLIZEI)

1.

Die Fiihrung der Bundespolizei obliegt der Regierung.
Sie hat die Aufsicht Gber die regionale Polizei.

Die Regierung ernennt den Polizeiprdsidenten/die
Polizeiprasidentin fiir sieben Jahre. Die Wiederernen-
nung ist moglich.
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3.

Der/die Polizeiprasident/in ist gegentiber dem Parla-
ment und der Regierung rechenschaftspflichtig.

Er/sie ist fiir das rechtmiRige Handeln der Bundespo-
lizei verantwortlich, insbesondere hat er/sie durch
die Fiihrung der Polizei sowie durch Aus- und Weiter-
bildung sicherzustellen, dass die Polizei die Grund-
und Menschenrechte achtet und schiitzt.

E. JUSTIZ

ARTIKEL 87 (UNABHANGIGKEIT DER JUSTIZ)

1.

2.

Die Unabhangigkeit der Justiz ist gewahrleistet.

Richterinnen und Richter sind ausschlieflich dieser
Verfassung und dem Gesetz unterworfen.

Keine Person oder Behorde darf sich in die Belange
der Justiz einmischen, auf Arbeitsweisen oder Urteile
Einfluss nehmen oder deren Unabhéangigkeit auf an-
dere Weise schwachen. Mitglieder der Justiz kénnen
nur von der Richterwahlkommission ihres Amtes ent-
hoben werden.

Mitglieder der Justiz werden angemessen entlohnt.
Diese Entlohnung darf wahrend der Amtsperiode
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ARTIKEL 87.1 Die Unabhangigkeit ist fur
die Rechtstaatlichkeit, die Durchsetzung
dieser Verfassung, der Gewaltenteilung
und der Grund- und Menschenrechte
von fundamentaler Bedeutung. lhre Si-
cherung erfordert die institutionelle, or-
ganisatorische, personelle und finanzi-
elle Selbstandigkeit der Gerichte. Sie ist
auch der Grund dafir, dass das Parla-
ment nur die Oberaufsicht Gber die Jus-
tiz austiben und sich nicht in die Organi-
sation der Justiz und ihre Arbeitsweise
einmischen darf (vgl. Art. 72 Abs. 5). Die
Regierung ist zum Vollzug rechtskrafti-
ger Urteile verpflichtet (vgl. Art. 82 Abs.
7). Fur die Wahl der Mitglieder der Justiz
ist zur Sicherung der Unabhangigkeit
eine besondere Wahlkommission zu-
standig (vgl. Art. 88 ff. und Art. 98 f.)

ARTIKEL 87.2 Es ist damit verboten, dass
Regierung oder Parlament den Mitglie-
dern der Justiz allgemein oder in Bezug
auf einen Einzelfall Weisungen erteilen.

ARTIKEL 87.3 Das Verfahren der Amts-
enthebung ist in Art. 99 Abs. 4 vorgese-
hen.

ARTIKEL 87.4 Auch diese Bestimmung
dient der Unabhangigkeit der Justiz und



nicht gekilrzt werden.

5. Die rechtskraftigen Urteile der Justiz sind fir die an-
deren Gewalten verbindlich.

ARTIKEL 88 (ZUSAMMENSETZUNG DER JUSTIZ)

1. Die Bundesjustiz besteht aus dem Verfassungsge-
richt, der Staatsanwaltschaft sowie Zivil-, Straf- und
Verwaltungsgerichten.

2. Die Mitglieder der Justiz bilden die Richterschaft; sie
sind zur Unabhangigkeit verpflichtet und dirfen kei-
ner anderen politischen oder beruflichen Tatigkeit
nachgehen.

3. Sie wahlen fir die Dauer von sieben Jahren aus ihrer
Mitte sechs Mitglieder in die Richterwahlkommis-
sion. Eine Wiederwahl ist ausgeschlossen.

4. DieEinrichtung von Sonder- oder Notstandsgerichten
ist verboten.

ARTIKEL 89 (BESTELLUNG DER RICHTERSCHAFT)

1. Die Richterwahlkommission bereitet die Wahl der
Verfassungsrichter/innen vor.

2. Sie wahlt die Richter/innen, den Generalstaatsan-
walt/die Generalstaatsanwaltin und die Ubrigen
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verhindert, dass Richterinnen und Rich-
ter fir Entscheide abgestraft werden
kénnen.

ARTIKEL 88.1 Da die Regionen grund-
satzlich fir den Vollzug der Bundesge-
setzgebung zustandig sind, sind die regi-
onalen Gerichte auch fiir die Uberprii-
fung dieser Umsetzung verantwortlich.
Sie verfligen Uber erstinstanzliche Ge-
richte und Berufungsgerichte. Fir die
Einheit der Bundesgesetze ist aber eine
Uberpriifung durch eine Bundesjustiz
unerldsslich. Die Bundesjustiz verflgt
deshalb tber ein Zivil-, ein Straf- und ein
Verwaltungsgericht, vor denen Streitig-
keiten aus den Regionen in letzter In-
stanz ausgetragen werden. Das Bundes-
verfassungsgericht stellt sicher, dass die
Verfassung im ganzen Land durchge-
setzt wird.

ARTIKEL 88.2 Gemeint sind hier die Mit-
glieder der Bundesjustiz. Die Bestellung
der regionalen Richterinnen und Richter
ergibt sich aus den Regionalverfassun-
gen.

ARTIKEL 88.4 Die bestehenden Sonder-,
Ausnahme- und Notstandsgerichte sind
mit dem Inkrafttreten dieser Verfassung
aufgelost (vgl. Art. 9 Anhang).

ARTIKEL 89 Die Zusammensetzung der
12-kopfigen Richterwahlkommission
ergibt sich aus Art. 98.



Staatsanwalte/Staatsanwaltinnen. Sie nimmt Vor-
schlage der Regierungsmitglieder und des Prasiden-
ten/der Prasidentin entgegen.

Wahlbar sind Jurist/innen mit finf Jahren Berufser-
fahrung.

Sie werden alle sieben Jahre von der Richterwahl-
kommission bestétigt; die Bestatigung darf nur in Fal-
len der Pflichtverletzung unterbleiben. Bei Streitig-
keiten entscheidet das Bundesverfassungsgericht.

ARTIKEL 90 (VERFASSUNGSGERICHT)

Das Verfassungsgericht wacht liber die Achtung und
die Verwirklichung der Grund- und Menschenrechte,
die Rechte aller ethnischen, religiosen, konfessionel-
len und sprachlichen Gruppen, die Verteilung der
Macht und der Ressourcen und schiitzt alle Werte
und Prinzipien der Verfassung.

Es verfligt Uber personelle und institutionelle Unab-
hangigkeit und Uber eine finanzielle Ausstattung, die
ihm ein effizientes Funktionieren ermdglicht.

Das Verfassungsgericht entscheidet zligig. Es nimmt
eine Vorprifung vor, die sicherstellt, dass dringliche
Verfahren mit der erforderlichen Dringlichkeit be-
handelt, und missbrauchliche Verfahren zuriickge-
wiesen werden.

Verzogern Vorinstanzen das Verfahren auf ungebihr-
liche Weise, so kann sich der Beschwerdefihrer di-
rekt an das Verfassungsgericht wenden.
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ARTIKEL 90.4 Das Bundesverfassungs-
gericht entscheidet in Ausnahmefallen
(abstrakte Normenkontrolle, Organ-
streitigkeiten) als einzige Instanz, nor-
malerweise aber als Berufungsinstanz
(vgl. Art. 92). Es entscheidet letztin-
stanzlich Uber alle Streitfalle, die verfas-
sungsrechtliche  Fragen aufwerfen.
Diese Bestimmung sieht als Ausnahme
vom Ublichen Instanzenzug die Sprung-
beschwerde vor. Sie soll sicherstellen,
dass Beschwerdefiihrer direkt an das
Bundesverfassungsgericht gelangen
kdnnen, wenn untere Instanzen das
Verfahren missbrauchlich verzogern.



ARTIKEL 91 (BESTELLUNG DER VERFASSUNGSRICHTER/INNEN)

Das Verfassungsgericht besteht aus neun Richterin-
nen und Richtern.

Sie werden von der zweiten Kammer mit Zweidrittel-
mehrheit fir eine Amtsdauer von zwolf Jahren ge-
wahlt. Eine Wiederwahl ist ausgeschlossen.

Wahlbar sind Jurist/innen, die mindestens zwolf
Jahre Berufserfahrung haben.

Die Wahl wird von der unabhangigen Richterwahl-
kommission vorbereitet, die Vorschlage des Prasi-
denten/der Prasidentin, der ersten Kammer, der Re-
gionen, der ethnischen, religiésen und sprachlichen
Gruppen, der Parteien und der unteren Gerichte ent-
gegennimmt. Bei der Vorbereitung der Wahl und bei
der Wahl ist sicherzustellen, dass die verschiedenen
Regionen Syriens und die ethnischen, religiosen, kon-
fessionellen und sprachlichen Gruppen angemessen
vertreten sind und dass mindestens jeweils ein/e Ver-
fassungsrichter/in Arabisch, Kurdisch, Turkmenisch
bzw. Assyrisch als Erstsprache spricht.

Mindestens drei Mitglieder des Verfassungsgerichts
mussen Frauen sein.

ARTIKEL 92 (RECHTSSPRECHUNGSZUSTANDIGKEITEN DES
VERFASSUNGSGERICHTS)

1.

Das Bundverfassungsgericht entscheidet auf Antrag
des Prasidenten/der Prasidentin, eines Mitglieds der
Regierung oder von zehn Mitgliedern des Parlaments
Uber die Verfassungsmafigkeit vorgeschlagener Ver-
fassungsanderungen.

Auf Antrag des Prasidenten/der Prasidentin, eines
Viertels der Mitglieder der ersten Kammer, eines
Viertels der Mitglieder der zweiten Kammer oder
zwei Regionen Uberpriift es die VerfassungsmaRig-
keit von Gesetzen und anderen Entscheiden des Par-
laments. Der Antrag ist spatestens dreiflig Tage nach
Verabschiedung des Gesetzes oder Entscheides zu
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ARTIKEL 91.2 Da das Bundesverfas-
sungsgericht auch die wichtige Funktion
hat, als Schiedsgericht bei Streitigkeiten
zwischen Bund und Regionen zu ent-
scheiden, bedarf es einer doppelten Le-
gitimierung durch Bund und Regionen.
Diese wird durch die Wahl durch die
zweite Kammer sichergestellt. Die lange
Amtsdauer von zwodlf Jahren und der
Ausschluss der Wiederwahl sichern die
Unabhangigkeit der einzelnen Richterin-
nen und Richter.

ARTIKEL 92.1 Da diese Verfassung unab-
anderliche Bestimmungen vorsieht
(Ewigkeitsklausen, vgl. Art. 110), kann
eine Verfassungsanderung verfassungs-
widrig sein. Auf Antrag entscheidet das
Bundesverfassungsgericht, ob die Ewig-
keitsklauseln verletzt sind oder nicht.

ARTIKEL 92.2 Diese Bestimmung veran-
kert die abstrakte Normenkontrolle. Auf
Antrag entscheidet das Bundesverfas-
sungsgericht als einzige Instanz liber die
Verfassungsmafligkeit von Gesetzen
und Entscheiden des Parlaments. Weil



stellen. Das Gericht entscheidet Uber die aufschie-
bende Wirkung des Verfahrens. Richtet sich der An-
trag gegen ein Budget, so entfillt die aufschiebende
Wirkung.

Das Verfassungsgericht Uberpriift, ob die Regional-
verfassungen im Einklang mit dieser Verfassung, den
volkerrechtlichen Verpflichtungen und dem sonsti-
gen Ubergeordneten Recht stehen.

Das Verfassungsgericht entscheidet auf Antrag bei
Streitigkeiten zwischen Bundesbehérden und deren
Mitgliedern sowie Bundesbehdrden, regionalen und
kommunalen Behérden und Kommissionen.

Regionen, Kommunen und andere staatliche Behor-
den sowie natiirliche und juristische Personen, die
eine Verletzung der Verfassung geltend machen, kon-
nen sich mit Beschwerde an das Verfassungsgericht
wenden. Die Beschwerde kann sich gegen jedes
staatliche Handeln oder Unterlassen richten.

Das Verfassungsgericht hebt Gesetze und Entscheide
auf, die die Verfassung verletzen. Es korrigiert Bud-
gets, wenn diese offensichtlich den Vorgaben dieser
Verfassung widersprechen.
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die Unsicherheit Gber die Verfassungs-
maRigkeit nicht allzu lange andauern
darf, ist eine kurze Frist vorgesehen.

ARTIKEL 92.3 Vgl. Art. 9.2.

ARTIKEL 92.5 Diese Bestimmung veran-
kert die konkrete Normenkontrolle. Sie
erlaubt es allen staatlichen Akteuren,
aber auch allen Einzelpersonen jede
staatliche Handlung auf ihre Verfas-
sungsmaRigkeit Gberprifen zu lassen.
Die konkrete Normenkontrolle ist ent-
scheidend fir die Durchsetzung der
bundestaatlichen Gewaltenteilung und
flir die Achtung, den Schutz und die Ver-
wirklichung der Grund- und Menschen-
rechte. Sie erlaubt es jeder Person, sich
im Falle einer Grund- und Menschen-
rechtsverletzung an das hochste Gericht
zu wenden, wenn die unteren gerichtli-
chen Instanzen nicht wirksam fiir Ab-
hilfe sorgen.

ARTIKEL 92.6 Stellt das Bundesverfas-
sungsgericht im Rahmen der abstrakten
Normenkontrolle die Verfassungswid-
rigkeit eines Gesetzes oder eines Ent-
scheids fest, so hebt es diesen auf. Ent-
steht dadurch eine gesetzliche Liicke, so
sieht es eine Ersatzregelung vor. Ist eine
konkrete Normenkontrolle erfolgreich,
so korrigiert das Bundesverfassungsge-
richt den Entscheid der Vorinstanz und
regelt die Folgen der Verfassungsverlet-
zung. Die Korrektur eines verfassungs-
widrigen Gesetzes obliegt in diesem Fall
dem zustandigen Gesetzgeber.

Fiir die Verabschiedung der Budgets von
Bund und Regionen sind grundsatzlich



7.

8.

Das Verfassungsgericht entscheidet tber Parteiver-
bote.

Im Falle eines Notstands Uberpriift es die Einhaltung
des Notstandsrechts.

Das Verfassungsgericht (ibt die Oberaufsicht tUber die
Finanz- und die Wahlkommission aus. Diese be-
schrankt sich auf den duBeren Geschaftsgang.

ARTIKEL 93 (STAATSANWALTSCHAFT)

Die Staatsanwaltschaft besteht aus dem General-
staatsanwalt/der Generalstaatsanwaéltin und den tb-
rigen Staatsanwalt/inn/en.

Sie leitet die strafrechtlichen Ermittlungsverfahren
und vertritt die Interessen des Staats in strafrechtli-
chen Verfahren. Sie ordnet Untersuchungshaft an,
wenn das Ermittlungsverfahren oder die Verhinde-
rung von Straftaten dies unbedingt erfordern.
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die Parlamente zustdndig, die lber er-
hebliche politische Entscheidungsspiel-
raume verfligen. Verletzt ein Budget je-
doch offensichtlich diese Verfassung,
etwa indem es ohne Rechtfertigung we-
sentliche Kirzungen im Bereich der
wirtschaftlichen und sozialen Grund-
und Menschenrechte vorsieht (vgl. Art.
50 sowie 52 ff.), ist das Bundesverfas-
sungsgericht zur Korrektur befugt. Es
halt es fest, welche Korrekturen fur die
Erfillung des Rechts auf Bildung, Ge-
sundheit und soziale Sicherung uner-
lasslich sind und weist das Budget an
das zustandige Parlament zurick.

ARTIKEL 92.7 Politische Parteien stehen
unter dem Schutz der Vereinigungsfrei-
heit (Art. 43). Parteiverbote sind wegen
ihrer politischen Brisanz mit groRer Zu-
rickhaltung auszusprechen. Parteien
dirfen nicht schon deshalb verboten
werden, weil sie diese Verfassung in
Frage stellen und auf deren Anderung
hinwirken (vgl. Art. 6), sondern nur,
wenn sie dies mit gewalttatigen und il-
legitimen Mitteln versuchen. Das Bun-
desverfassungsgericht entscheidet als
einzige Instanz.

ARTIKEL 92.8 Vergleiche Art. 83.



3.

Sie wacht Uber das rechtmaRige Verhalten der Mit-
glieder staatlicher Behorden und Kommissionen,
fihrt die erforderlichen Ermittlungen durch und stellt
Antrage auf Aufhebung der Immunitat, auf Zulassung
der Strafverfolgung und auf Amtsenthebung.

Sie informiert die Regierung regelmaRig Gber ihre Ta-
tigkeit und erstattet jahrlich dem Parlament Bericht.

F. UNABHANGIGE KOMMISSIONEN

ARTIKEL 94 (BESTELLUNG DER MENSCHENRECHTSKOMMISSION)

1.

Die erste und die zweite Kammer, der/die Prési-
dent/in und die Richterwahlkommission wéhlen je
zwei Expertinnen/Experten in die Menschenrechts-
kommission. Die Expertinnen/Experten ernennen
aufgrund von Vorschldgen zivilgesellschaftlicher Or-
ganisationen zwolf weitere Mitglieder. Die Amtszeit
betragt sechs Jahre, eine Wiederwahl ist moglich.

Die Halfte der Sitze ist mit Angehdrigen der sunni-
tisch-arabischen Bevodlkerungsgruppe zu besetzen,
die andere Halfte mit Angehdérigen anderer Gruppen.
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ARTIKEL 93.3 Uber die Aufhebung der
Immunitat entscheidet die Behodrde,
welcher die betroffene Person angehort
(vgl. Art. 8). Fiir die eigentliche Strafver-
folgung sind Gerichte zustédndig. Es gilt
der normale Instanzenzug.

F. UNABHANGIGE KOMMISSIONEN Ne-
ben den drei klassischen Gewalten, Par-
lament, Regierung und Justiz, sieht
diese Verfassung auch unabhangige
Kommissionen vor. Diese haben zwei
wichtige Funktionen: Sie stellen Fach-
wissen zur Verfliigung und starken das
System der gegenseitigen Gewalten-
kontrolle.

ARTIKEL 94 Die Menschenrechtskom-
mission wacht Uber die umfassende
Verwirklichung der Grund- und Men-
schenrechte. Sie hat damit gegeniiber
den Parlamenten, den Regierungen und
auch den Gerichten eine Initiativ- und
Kontrollfunktion. Zur Sicherung ihrer
Unabhangigkeit sind alle drei Gewalten
an ihrer Bestellung beteiligt. Diese Mit-
glieder ernennen die weiteren Mitglie-
der und stellen so sicher, dass Expertin-
nen und Experten in der Kommission
vertreten sind.

Fir die Bestellung und Tatigkeit der
Kommission sind auBerdem die Pariser
Prinzipien der UN wegweisend.

ARTIKEL 94.1 Die Menschenrechtskom-
mission wird zu einem moglichst friihen
Zeitpunkt eingesetzt und unterstitzt die
Arbeit der Transitions- und Versoh-
nungskommission (Art. 10 f. Anhang)



Frauen und Manner missen je mit mindestens vierzig
Prozent vertreten sein.

ARTIKEL 95 (ZUSTANDIGKEITEN DER
MENSCHENRECHTSKOMMISSION)

Die Menschenrechtskommission ist unabhangig; sie
untersteht der Oberaufsicht des Parlaments.

Sie hat die Aufgabe, die Menschenrechtssituation
umfassend zu dokumentieren und Berichte zu verfas-
sen. Ilhre Mitglieder haben das Recht, jederzeit Aus-
kunft von staatlichen Behorden zu verlangen und Zu-
tritt zu allen Geb&duden zu erhalten, in denen staatli-
che Aufgaben wahrgenommen werden.

Die Menschenrechtskommission verfasst Stellung-
nahmen zu Handen der Gesetzgeber, der Regierun-
gen, der Verwaltungen und der Gerichte. Sie kann zu
allen Gesetzgebungsvorhaben und Beschliissen, die
Grund- und Menschenrechte betreffen, Stellung neh-
men und Empfehlungen abgeben. Leistet eine Be-
horde einer Empfehlung keine Folge, so hat sie dies
zu begriinden.

Die Menschenrechtskommission leistet Unterstit-
zung bei der Umsetzung volkerrechtlicher Menschen-
rechtsverpflichtungen und ist in Forschung, Bildung
und Weiterbildung tatig.

Die Menschenrechtskommission arbeitet eng mit der
Zivilgesellschaft zusammen. Sie nimmt Anzeigen und
Beschwerden von Einzelnen und Organisationen ent-
gegen, priift diese und berat die Betroffenen.

Die Menschenrechtskommission erstattet der Zivil-
gesellschaft und der Offentlichkeit regelmiRig Be-
richt Gber ihre Tatigkeit, Gber die Fortschritte bei der
Verwirklichung der Grund- und Menschenrechte und
die Schwierigkeiten und Hindernisse, die es zu tber-
winden gilt.

Die Menschenrechtskommission verfligt Gber die er-
forderlichen Finanzmittel und verwaltet sich selbst.
Sie schafft spezialisierte Menschenrechtskommissio-
nen, namentlich eine Frauenrechtskommission, eine
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ARTIKEL 95 Das Parlament kann die Ta-
tigkeit der unabhangigen Menschen-
rechtskommission nicht beaufsichtigen.
Dass das Parlament die Oberaufsicht
ausibt, ist aber ein Erfordernis der De-
mokratie. Die Oberaufsicht beschrankt
sich auf den &duBeren Geschéaftsgang
(z.B. auf die Verwendung der offentli-
chen Gelder, die Zahl der behandelten
Falle). In die Themensetzung der Men-
schenrechtskommission, ihre Arbeits-
weise, Berichte und Empfehlungen darf
sich weder das Parlament, noch eine an-
dere Behorde einmischen.



Antifolterkommission, eine Kinderrechtskommission,
und koordiniert deren Arbeit.

ARTIKEL 96 (BESTELLUNG DER WAHLKOMMISSION)

Das Verfassungsgericht und die Richterwahlkommis-
sion wahlen je zwei Mitglieder der unabhangigen
Wahlkommission. Diese Mitglieder ernennen vier
weitere Mitglieder sowie vier Mitglieder, die nicht die
Staatsbiirgerschaft Syriens oder eines Nachbarlandes
innehaben.

Die Amtszeit betragt sechs Jahre und kann verlangert
werden.

Mindestens dreiig Prozent der Kommissionsmitglie-
der missen Frauen sein.

ARTIKEL 97 (ZUSTANDIGKEITEN DER WAHLKOMMISSION)

1.

Die Wahlkommission ist unabhangig; sie untersteht
der Oberaufsicht des Verfassungsgerichts.

Sie plant, organisiert und iberwacht die Durchfiih-
rung der Wahlen.

Sie kann internationale Unterstiitzung hinzuziehen.

ARTIKEL 98 (BESTELLUNG DER RICHTERWAHLKOMMISSION)

1.

Die Richterwahlkommission besteht aus sechs von
den vereinigten Kammern des Parlaments und sechs
von der Richterschaft gewahlten Mitgliedern.

Die Halfte der Sitze ist mit Angehdrigen der sunni-
tisch-arabischen Bevolkerungsgruppe zu besetzen,
die andere Halfte mit Angehorigen anderer Gruppen.

Mindestens dreiRig Prozent der Kommissionsmitglie-
der missen Frauen sein.

ARTIKEL 99 (ZUSTANDIGKEITEN DER
RICHTERWAHLKOMMISSION)
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ARTIKEL 98 Die Bestellung der Mitglie-
der der Justiz (vgl. Art. 88) ist deshalb
anforderungsreich, weil Richterinnen
und Richter die Tatigkeit aller anderen
Behorden Uberprifen und deren Ent-
scheide korrigieren kdnnen. Es besteht
deshalb stets die Gefahr, dass Behodrden
durch die Ernennung der Richterschaft
versuchen, auf die Justiz Einfluss zu neh-
men. Die Richterwahlkommission soll
dieser Gefahr vorbeugen.



Die Richterwahlkommission bereitet die Wahl der
Mitglieder des Verfassungsgerichts vor.

Sie wahlt alle Ubrigen Richter/innen, den General-
staatsanwalt/die Generalstaatsanwaltin und die tGbri-
gen Staatsanwalte/Staatsanwaltinnen.

Sie entscheidet in geheimer Wahl mit Zustimmung
von mindestens acht ihrer Mitglieder.

Im Falle eines schwerwiegenden Verdachts auf Ver-
fassungsbruch kann die Richterwahlkommission auf
Antrag des Generalstaatsanwalts/der Generalstaats-
anwaltin eine/n Richter/in des Amtes entheben.
Richtet sich der Verdacht gegen ein Mitglied der
Staatsanwaltschaft, so erfolgt der Antrag durch
den/die Justizminister/in. Bei Streitigkeiten entschei-
det das Verfassungsgericht.

Die Richterwahlkommission wahlt ein Mitglied der
Menschenrechtskommission und zwei Mitglieder der
Wahlkommission.

ARTIKEL 100 (BESTELLUNG DER FINANZKOMMISSION)

1.

Die Finanzkommission ist unabhédngig. Sie besteht
aus unabhangigen Experten/ Expertinnen fur 6ffent-
liche Finanzen und untersteht der Oberaufsicht des
Verfassungsgerichts.

Der/die Prasident/in sowie die erste und die zweite
Kammer des Parlaments wahlen je zwei Mitglieder
der Kommission. Diese Mitglieder ernennen sechs
weitere Mitglieder; diese bediirfen der Zustimmung
des Parlaments.

Die Amtszeit betragt sechs Jahre und kann verlangert
werden.

Die Halfte der Sitze ist mit Angehérigen der sunni-
tisch-arabischen Bevolkerungsgruppe zu besetzen,
die andere Halfte mit Angehérigen anderer Gruppen.
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ARTIKEL 99.2 Diese Bestimmung be-
zieht sich auf die Mitglieder der Bundes-
justiz. Uber die Bestellung der Regional-
justiz entscheiden die jeweiligen Regio-
nalverfassungen.



5.

Mindestens dreiig Prozent der Kommissionsmitglie-
der miissen Frauen sein.

ARTIKEL 101 (ZUSTANDIGKEITEN DER FINANZKOMMISSION)

1.

Die Finanzkommission wacht (iber die staatlichen Fi-
nanzmittel und erarbeitet jahrlich zu Handen des Par-
laments Vorschldge zu den Finanzausgleichszahlun-
gen zwischen den Regionen (,horizontaler Aus-
gleich”) sowie zwischen Bund und Regionen (,verti-
kaler Ausgleich).

Sie hat die Aufgabe, die Korruption zu bekampfen,
Beschwerden entgegenzunehmen, Berichte zu ver-
fassen und Empfehlungen zu Handen der Parla-
mente, der Regierungen, der Verwaltungen und der
Gerichte zu verfassen.

KAPITEL V — DAS FINANZWESEN

ARTIKEL 102 (FINANZAUTONOMIE)

Bund, Regionen und Kommunen verfligen tber Fi-
nanzautonomie und sind fir ihren Haushalt verant-
wortlich.

Sie haben fiir ein ausgeglichenes Budget zu sorgen,
die Finanzaufsicht sicherzustellen und MaBnahmen
zur Verhinderung von Korruption durchzufiihren. Sie
informieren die Finanzkommission und arbeiten mit
ihr zusammen.

Sie verfiigen tiber ihre Uberschiisse und tragen ihre
Schulden.

Steuern, Gebihren sowie andere Abgaben bedirfen
der Grundlage in einem bundesstaatlichen bzw. regi-
onalen Gesetz oder einer kommunalen Verordnung.

ARTIKEL 103 (ZOLLE UND STEUERN)

1.

Der Bund ist zustandig fur die Zolle, die Mehrwert-
steuer und die besonderen Verbrauchssteuern.
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ARTIKEL 103.1 Zu den besonderen Ver-
brauchssteuern gehdren etwa Benzin,
Tabak- oder Alkoholsteuern.



Die Regionen erheben in Zusammenarbeit mit der lo-
kalen Ebene direkte Steuern auf das Einkommen na-
turlicher und auf den Reinertrag juristischer Perso-
nen.

Die Kommunen erheben kommunale Steuern sowie
Geblihren fiir Dienstleistungen. Diese Einnahmen
stehen der Kommune fir die kommunale Entwick-
lung zur Verflgung.

ARTIKEL 104 (NATURLICHE RESSOURCEN)

1.

Die Regionen verwalten die natiirlichen Ressourcen
im Interesse des gesamten Staates.

Das Einkommen aus den natirlichen Ressourcen
dient der Deckung der Bedirfnisse aller Regionen.
Die Region, in der sich die natiirliche Ressource befin-
det, hat Anspruch auf einen angemessen Anteil des
Einkommens aus der Ressource.

Ein angemessener Anteil aus dem Einkommen aus
den natiirlichen Ressourcen steht fiir die soziale Si-
cherheit zur Verflgung.

ARTIKEL 105 (FINANZTRANSFER)

Der Finanzausgleich zwischen der bundesstaatlichen
und der regionalen Ebene sowie zwischen den Regio-
nen stellt sicher, dass der Bund sowie alle Regionen
Uber die Finanzmittel verfiigen, die sie zur Erflllung
ihrer Aufgaben brauchen.
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ARTIKEL 103.2 Dass es die Regionen
sind, welche die Einkommens-, Vermo-
gens- und Unternehmenssteuern erhe-
ben, hat zwei Griinde: Es verhindert ei-
nerseits, dass der Bund den GroRteil der
Finanzen einnimmt und ein finanziellen
Ungleichgewicht entsteht, das erfah-
rungsgemall zur Zentralisierung fuhrt;
es stellt anderseits sicher, dass die Regi-
onen Anreize flr ihre wirtschaftliche
Entwicklung haben und ein forderliches
Umfeld fir Einzelpersonen und Unter-
nehmen schaffen. Um Ungleichheiten
der Wirtschaftskraft auszugleichen sind
aber Finanztransfers unerlasslich (Art.
105). Dieser kann auch Transfers von
den Regionen zur Bundesebene ein-
schliefen, zumal die Regionen auch
Uber die natirlichen Ressourcen verfu-
gen (vgl. Art. 104).

ARTIKEL 104.1 Vgl. Art. 15.

ARTIKEL 104.2 Diese Bestimmung si-
chert die Solidaritat zwischen ressour-
cenreichen und ressourcenarmen Regi-
onen. Damit die Regionen, in der sich
die Ressourcen befinden, dennoch An-
reize flr die effiziente Nutzung haben
(was mit Kosten und Immissionen ver-
bunden sein kann), erhilt sie einen an-
gemessen Anteil des Erldses.

ARTIKEL 105.1 Die Finanzkommission
erarbeitet Vorschldge zu den Finanz-
transfers; der Entscheid liegt beim Bun-
desparlament (Art. 101). Wer der Uber-
zeugung ist die Finanztransfers diese
Verfassung offensichtlich verletzen,



Die Regionen tragen im Rahmen ihrer wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit zur Finanzierung der bundes-
staatlichen Aufgaben bei. Umgekehrt haben sie das
Recht auf einen gleichberechtigten Anteil am bunde-
staatlichen Einkommen, einschlieBlich internationa-
ler Unterstltzungsleistungen und Kredite.

Fiir den Ausgleich zwischen Bund und Regionen so-
wie zwischen Regionen sind folgenden Kriterien maR-
gebend: Zustandigkeiten und Kosten, die mit der Er-
fillung der jeweiligen Aufgaben verbunden sind, Be-
volkerungszahl, sozialer und wirtschaftlicher Ent-
wicklungsstand, Bediirfnis nach Wiederaufbau und
Ausgleich fiir vergangenes Unrecht.

Die Regionen stellen einen angemessenen Anteil ih-
res Einkommens den Kommunen zur Verfligung. Die
Verteilung erfolgt aufgrund der demografischen Ver-
haltnisse und der Chancengleichheit. Sie berlicksich-
tigt die eigenen Einnahmen der Kommunen und ihren
Entwicklungsbedarf.

ARTIKEL 106 (RECHNUNGSHOF)

1.

2.

Der Rechnungshof ist unabhangig; er untersteht der
Oberaufsicht der Regierung.

Er wird von seinem Prasidenten/seiner Prasidentin
geleitet. Diese/r wird auf Vorschlag der Regierung
von den vereinigten Kammern des Parlaments mit
der einfachen Mehrheit seiner Mitglieder fiir die
Dauer von sieben Jahren gewahlt. Eine Wiederwahl
ist moglich. Der/die Prasident/in ernennt die tGbrigen
Mitglieder des Rechnungshofes; diese bediirfen der
Zustimmung des Parlaments.

Der Rechnungshof prift die Rechnungen sowie die
Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaRigkeit der ge-
samten Haushalts- und Wirtschaftsflihrung des Bun-
des. Er erstattet dem Parlament jahrlich Bericht.

Auf Antrag des Prasidenten/der Prasidentin, eines
Mitglieds der Regierung oder von zehn Mitgliedern
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kann sich an das Bundesverfassungsge-
richt wenden (Art. 92).

ARTIKEL 105.4 Einzelheiten und Zustan-
digkeiten regeln die jeweiligen Regio-
nalverfassungen.



des Parlaments nimmt der Rechnungshof Untersu-
chungen vor.

KAPITEL VI — BILDUNGSWESEN

ARTIKEL 107 (ZUSTANDIGKEITEN)

Der Bund, die Regionen und die Kommunen stellen
gemeinsam eine hohe Qualitdt der Bildung sicher und
sorgen fur die Vergleichbarkeit und die Anerkennung
der Bildungsabschliisse.

Die Regionen flihren die Berufs- und Hochschulen so-
wie die weiterfihrenden Schulen.

Die Kommunen fiihren die Kindergarten und die
Grundschulen bis zum Ende der obligatorischen
Schulpflicht.

Die Regionen und die Kommunen erteilen Bewilligun-
gen flr den Betrieb privater Bildungseinrichtungen
und beaufsichtigen diese.

ARTIKEL 108 (UNTERRICHTSSPRACHEN)

1.

Regionale und kommunale Bildungseinrichtungen
unterrichten in arabischer Sprache.

Regionen und Kommunen kdnnen weitere Sprachen
als Unterrichtssprachen festlegen. Der Unterricht ist
so zu gestalten, dass die Zweisprachigkeit der Schul-
abganger/innen sichergestellt wird.

Alle sprachlichen Gruppen haben unabhéngig von ih-
rem Aufenthaltsort das Recht auf Anerkennung ihrer
Sprache als zweite Unterrichtssprache, wenn die Zahl
der Schiler/innen dies sinnvollerweise erlaubt. Ist
dies nicht der Fall, ist muttersprachlicher Unterricht
als Unterrichtsfach zu ermaéglichen.

KAPITEL VIl — VERFASSUNGSANDERUNG

ARTIKEL 109 (VERFASSUNGSANDERUNG)
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ARTIKEL 108.1 Dass regionale und kom-
munale Bildungseinrichtungen ver-
pflichtet sind, in arabischer Sprache zu
unterrichten, steht in engem Zusam-
menhang mit Art. 13. Zwar sind danach
mehrere Sprachen als offizielle Spra-
chen anerkannt, doch ist die Arbeits-
sprache der Bundesebene nur Arabisch.
Es liegt deshalb im Interesse aller Syre-
rinnen und Syrer und der Chancen-
gleichheit, die arabische Sprache zu be-
herrschen.



Der Prasidenten/die Prasidentin, die Regierung, finf-
undzwanzig Parlamentsmitglieder oder zwei Regio-
nen kénnen eine Verfassungsanderung vorschlagen.

Die Verfassungsanderung kommt zustande, wenn
beide Kammern mit zwei Dritteln ihrer Mitglieder zu-
stimmen.

Betrifft die Verfassungsanderung die Rechte oder die
Zustandigkeiten der Regionen, ist zusatzlich erforder-
lich, dass mindestens die Halfte der Regionalparla-
mente mit absoluter Mehrheit der Anderung zustim-
men muss.

Ist eine Region von einer Verfassungsanderung in ih-
ren existentiellen Interessen betroffen, so muss das
Regionalparlament der Anderung mit absoluter
Mehrheit zustimmen.

ARTIKEL 110 (SCHRANKEN DER VERFASSUNGSANDERUNG)

Die folgenden Bestimmungen dirfen nicht aufgeho-
ben oder in ihrer Wirkung maRgeblich beschrankt
werden: Artikel 1 bis 10 sowie Kapitel Il.

Unzul3ssig sind auch alle Anderungen, die das vélker-
rechtliche lus cogens oder die vdlkerrechtlichen
Menschenrechtsvertrage verletzen.

Bei Streitigkeiten bezlglich der Zuladssigkeit einer Ver-
fassungsanderung entscheidet das Verfassungsge-
richt.
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ARTIKEL 109.2 Die Verfassung wird nach
dem in Art. 12 Anhang vorgesehenen
Verfahren verabschiedet. Diese Rege-
lung gilt fir nachfolgende Verfassungs-
danderungen.

ARTIKEL 109.4 Dies ware etwa der Fall,
wenn eine Region aufgelost oder mit ei-
ner anderen fusioniert wiirde.

ARTIKEL 110.1 Diese Bestimmung
schafft sogenannte Ewigkeitsklauseln.
Sie bezeichnet Verfassungsbestimmun-
gen, die auf rechtmalige Weise nicht
abgeschafft werden kénnen. lhre Ver-
anderung, (zum Beispiel Anpassung an
neue Bedlrfnisse) ist zwar zuldssig, je-
doch nicht ihre Sinnentleerung oder
tiefgreifende Beschrankung. Von der
Ewigkeitsklausel erfasst sind die Prinzi-
pien des Verfassungsstaats: die Demo-
kratie, die Rechtsstaatlichkeit, die Bun-
desstaatlichkeit und die Sozialstaatlich-
keit sowie das ganze Kapitel zu den
Grund- und Menschenrechten.

ARTIKEL 110.2 Wi&hrend Artikel 110,
Absatz 1 die landesrechtlichen Schran-
ken der Verfassungsrevision festhalt, er-
innert der Absatz 2 an die volkerrechtli-
chen Schranken (vgl. dazu Art. 5 Abs. 2).

ARTIKEL 110.3 Vergleiche Art. 92 Abs. 1.



ANHANG — BESTIMMUNGEN ZUR TRANSITION

ARTIKEL 1 ANHANG (GRUNDSATZE DER TRANSITION)

Die Transition hat sich an den Werten und Grundsat-
zen der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit, na-
mentlich an den Menschenrechten, zu orientieren.

Der Anspruch der Frauen und aller ethnischen, religi-
0sen, konfessionellen und sprachlichen Gruppen Sy-
riens auf gleichberechtigte Mitwirkung ist zu garan-
tieren.

ARTIKEL 2 ANHANG (UBERGANGSREGIERUNG)

1.

Die Ubergangsregierung wird nach MaRgabe der UN-
Resolution 2254 durch Verhandlung bestellt.

Die Regierung, die Opposition und die UNO ernennen
je sechs Mitglieder, wovon je mindestens zwei Perso-
nen Frauen sein missen und je zwei Personen eine
Minderheit vertreten miissen.

Die Ubergangsregierung entscheidet mit zwei Drittel-
mehrheit.

ARTIKEL 3 ANHANG (VERFASSUNGSKOMITEE)

1.

Das Verfassungskomitee wird nach Maligabe der UN-
Resolution 2254 durch Verhandlung eingesetzt.

Das Verfassungskomitee entscheidet mit der Mehr-
heit von drei Vierteln der anwesenden Mitglieder.
Die Stimmabgabe ist geheim.

ARTIKEL 4 ANHANG (UBERGANGSVERFASSUNG)
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ANHANG Der Anhang sieht besondere
Regeln fiir die Zeit des Ubergangs vor. Es
tragt der Tatsache Rechnung, dass die
Schaffung der vorgesehenen Behorden
und Organe erhebliche Zeit in Anspruch
nehmen wird, viele Fragen aber dring-
lich beantwortet werden mussen. Einige
Bestimmungen dieses Anhangs werden
mit dem Inkrafttreten dieser Verfassung
ihre Bedeutung verlieren, andere wer-
den noch langer wirksam bleiben. Na-
mentlich die Transitions- und Versoh-
nungskommission wird voraussichtlich
wahrend einiger Zeit parallel zu den per-
manenten Behdrden tatig sein.



Das Verfassungskomitee orientiert sich zu Beginn ih-
rer Arbeit an den zwolf Prinzipien der UNO, den Living
Intra-Syrian Essential Principles.

Das Verfassungskomitee verabschiedet Verfassungs-
prinzipien, die den rechtlich verbindlichen Rahmen
der Ubergangsverfassung festlegen.

Sobald sich das Verfassungskomitee auf Verfassungs-
prinzipen geeinigt hat, erlangen diese Verbindlichkeit
fir die Ubergangsregierung.

Die Verfassungsprinzipien werden veroffentlicht. Die
Blrgerinnen und Biirgern haben eine Frist von sechs
Monaten, um Stellungnahmen abzugeben.

Gestitzt auf die Verfassungsprinzipien und die Stel-
lungnahmen erarbeitet das Verfassungskomitee in-
nerhalb von sechs Monaten nach Ablauf der Konsul-
tationsfrist die Ubergangsverfassung und verabschie-
det sie.

ARTIKEL 5 ANHANG (RECHT AUF RUCKKEHR)

Alle mit der Transition befassten nationalen und interna-
tionalen Akteure wirken mit vereinten Kraften daraufhin,
dass sich die Situation in ganz Syrien moglichst bald nor-
malisiert und dass alle, die aus dem Ausland oder aus an-
deren Gebieten Syriens in ihre Heimat zuriickkehren wol-
len, dies unter sicheren und angemessenen Bedingungen
tun kénnen und die notige Unterstiitzung erhalten. Dabei
ist der besonderen Betroffenheit der Frauen Rechnung zu
tragen und auf ihre wirksame Mitbestimmung zu achten.

ARTIKEL 6 ANHANG (BILDUNG DER REGIONEN)

1.

2.

Die Grenzen der Regionen werden neu gezogen.

Die Ubergangsregierung setzt eine Kommission ein,
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Auch bei den TransitionsmalRnahmen
sind die Grundsatze der Verfassung zu
beachten, (z.B. die Transparenz und die
demokratische Mitwirkung). Besondere
Ricksicht muss auf Minderjahrige, Men-
schen mit Behinderung und betagte
Personen genommen werden.

Die Bildung der Regionen erfolgt vor der
Durchfiihrung der ersten Wahlen. Dies
ist notwendig, weil sonst die Mitglieder
der zweiten Kammer nicht gewahlt und
die qualifizierte Mehrheit flr die Prasi-
dentschaftswahl nicht ermittelt werden
konnte.



die unter der Leitung der UNO die Grenzen der Regi-
onen neu zieht. Sie tragt dabei historischen, geogra-
fischen, wirtschaftlichen, ethnischen, religidsen und
sprachlichen Kriterien Rechnung und fiihrt Konsulta-
tionen durch.

3. Gestitzt auf die Grenzziehung der Kommission wer- Die Grenzen kdnnen spater nach dem
den die ersten Parlaments- und Prasidentschaftswah- Verfahren gedndert werden, die Art. 2
len durchgefiihrt. vorsehen.

4. Jede Region bildet eine Ubergangsregierung, die die
Abgeordneten der zweiten Kammer bestellt und die
die regionalen Wahlen vorbereitet.

ARTIKEL 7 ANHANG (DURCHFUHRUNG DER ERSTEN WAHLEN)

1. Wahlberechtigt sind alle syrischen Staatsbiirger/in-
nen, die seit mindestens 2011 lber die syrische
Staatsbiirgerschaft verfligten. Sie miissen sich vor
der Durchfiihrung der Wahlen im In- oder Ausland re-
gistrieren lassen.

2. Wahlberechtigt sind auch Syrerinnen und Syrer, de-
nen die Staatsbiirgerschaft unrechtmaRig entzogen
oder vorbehalten worden ist. Dies gilt namentlich fir
die Kurdinnen und Kurden, die ausgeblirgert worden
sind, sowie flir Angehorige der Opposition.

3. Kann der Nachweis Uber die Stimmberechtigung
nicht anhand amtlicher Dokumente erbracht werden,
so erfolgt die Registrierung aufgrund einer eidesstatt-
lichen Erklarung, deren Richtigkeit von zwei
Zeug/inn/en bestatigt wird.

4. Fir die Durchfiihrung der ersten Wahlen ist die Uber-
gangsregierung verantwortlich. Die Wahlen werden
mit Unterstlitzung internationaler Organisationen
geplant, durchgefiihrt und Gberwacht.

ARTIKEL 8 ANHANG (VOLKSZAHLUNG UND
WAHLERREGISTRIERUNG)

1. Innerhalb von dreilahren nach Durchfiihrung der ers- Viele Fragen zur Volkszéhlung und zur
ten Wahlen wird eine Volkszidhlung durchgefiihrt. Wiahlerregistrierung werden in einem
Alle syrischen Staatsbiirger/innen sowie alle Perso- Gesetz zu kldren sein. Dazu gehort die

nen, die zum Zeitpunkt der Durchfiihrung dauerhaft Frage, wie die verschiedenen Religionen
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in Syrien ansassig sind, sind zur Teilnahme verpflich-
tet. Die Volkszahlung hat mindestens Wohnort, Alter,
Geschlecht, Religionszugehorigkeit und Erstsprache
zu erfassen.

Innerhalb des gleichen Zeitraums sind alle Staatsblir-
ger/innen in das Wahlerverzeichnis aufzunehmen.

ARTIKEL 9 ANHANG (PROVISORISCHE ANORDNUNGEN)

Gesetze, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Verfassung gelten, behalten ihre Giltigkeit, soweit
sie nicht im Widerspruch zu dieser Verfassung ste-
hen. Verfassungswidrige Gesetze, namentlich Not-
standsgesetze, diirfen nicht mehr angewendet wer-
den. Alle verfassungswidrigen Anordnungen verlie-
ren ihre Wirkung. Sonder- und Notstandsgerichte al-
ler Art sind aufgehoben.

Die Regierung plant die Umsetzung dieser Verfassung
und legt einen Zeit-, Wahl- und Gesetzgebungsplan
fest. Diese Plane legt die Regierung dem Parlament
vor.

Sie erstattet dem Parlament regelméaRig und Gber be-
sondere Vorkommnisse Bericht.

Das Parlament lberprift die bestehenden vélker-
rechtlichen Verpflichtungen Syriens auf ihre Uberein-
stimmung mit dieser Verfassung und auf ihre Zweck-
maRigkeit und erarbeitet Vorschlage fir den Ab-
schluss oder die Kiindigung volkerrechtlicher Ver-
trage.

ARTIKEL 10 ANHANG (BESTELLUNG DER TRANSITIONS- UND
VERSOHNUNGSKOMMISSION)

Die Ubergangsregierung bestellt zum friihestmogli-
chen Zeitpunkt eine unabhédngige Transitions- und
Versdhnungskommission.

Bei der Zusammensetzung der Kommission wird si-
chergestellt, dass alle ethnischen, religiosen, konfes-
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erfasst und bezeichnet werden. Dass
auch die jesidische Religion anerkannt
ist, ergibt sich aus Art. 14. Weil jede Per-
son die Religionsfreiheit geniellt, steht
es ihr frei, die Beantwortung von Fragen
zur Religionszugehorigkeit zu verwei-
gern.

Vergleiche zur Aufhebung der Sonder-
und Notstandsgerichte auch Art. 88 Abs.
4

Dass die Ubergangsregierung (vgl. dazu
Art. 2 Anhang) die Kommission bestellt,
ist aus demokratischer Sicht nicht ideal.
Trotzdem setzt sie allein die Transitions-
und Verséhnungskommission ein, damit
diese zum friihestmoglichen Zeitpunkt,



sionellen und sprachlichen Gruppen angemessen ver-
treten sind und dass die Kommission Gber das erfor-
derliche Fachwissen verfligt. Die Kommission arbei-
tet eng mit internationalen Organisationen zusam-
men und kann sich von auslandischen Expert/inn/en
der Transitionsgerechtigkeit beraten lassen.

Mindestens dreiRig Prozent der Kommissionsmitglie-
der missen Frauen sein.

ARTIKEL 11 ANHANG (ZUSTANDIGKEITEN DER TRANSITIONS- UND
VERSOHNUNGSKOMMISSION)

Die Transitions- und Verséhnungskommission erar-
beitet zu Handen des Parlaments Vorschlage fir die
Transitionsgerechtigkeit. Sie ordnet jene dringlichen
MaRnahmen an, die fir die Verwirklichung des
Rechts auf Riickkehr, fiir das Vertrauen in die staatli-
chen Behoérden und die Durchfiihrung freier und fai-
rer Wahlen unerlasslich sind.

Die Kommission verfasst Stellungnahmen und gibt
Empfehlungen ab. Sie dokumentiert die vergangenen
Menschenrechtsverletzungen, sichert Unterlagen
und Zeugenaussagen und erarbeitet Vorschlage fir
die Wiedergutmachung. Sie arbeitet dabei eng mit
den anderen nationalen und internationalen Akteu-
ren zusammen, die sich mit der Transitionsgerechtig-
keit befassen.

Sie klart umstrittene Namens- und Eigentumsverhalt-
nisse, erarbeitet MaRnahmen und verfiigt Malinah-
men der Namensanderung, der Entschadigung und
Wiedergutmachung.

Bei Streitigkeiten entscheidet das Verfassungsge-
richt.

Die Kommission trifft alle erforderlichen Malinah-
men um die Ahndung von Kriegsverbrechen und Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit zu ermdglichen.
Sie arbeitet zu diesem Zweck mit nationalen und in-
ternationalen Gerichten zusammen.
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ihre Arbeit aufnehmen kann, also be-
reits bevor die ersten Wahlen stattge-
funden haben. Nur so kann sicherge-
stellt werden, dass die Kommission
schon bei der Unterstilitzung der Riick-
kehr und der Vorbereitung der Wahlen
mitwirkt. Dringlich sind auch die Siche-
rung der Beweise, die Befragung von
Zeuginnen und Zeugen sowie alle ande-
ren MalRnahmen, welche fur die Doku-
mentation und die umfassende Wieder-
gutmachung des vergangenen Unrechts
unerlasslich sind.



ARTIKEL 12 ANHANG (ENDGULTIGE VERFASSUNG)

1.

Das Parlament, das aus den ersten Wahlen hervor-
geht, erarbeitet auf der Grundlage der Ubergangsver-
fassung die endgiiltige Verfassung. Es ist dabei an die
Verfassungsprinzipien gebunden. Es fuhrt 6ffentliche
Konsultationen durch und nimmt Stellungnahmen
entgegen.

Das Parlament hat die Verfassung verabschiedet,
wenn beide Kammern mit zwei Dritteln ihrer Mitglie-
der zustimmen.

Die Verfassung tritt in Kraft, sobald sie in einem
Volksreferendum die Zustimmung von zwei Dritteln
der abgegebenen Stimmen erhalten hat.
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Spatere Verfassungsanderungen erfol-
gen nach dem in Art. 110 f., vorgesehe-
nen Verfahren.



Oberaufsicht

Syrisches Regierungssystem nach dem Verfassungsentwurf
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Zustandigkeiten von Bund, Regionen und Kommunen

BUND

das Militar, die Verteidigung und der Geheimdienst;

die Bundespolizei;

die Wahrung und die unabhdngige Zentralbank;

die Staatsburgerschaft, das Aufenthalts- und das Asylrecht;
der Luftraum und die internationalen Gewasser;

die Infrastruktur von gesamtsyrischer Bedeutung;

die auBenpolitischen Beziehungen.

Das Strafrecht

Das Zivil- und Handelsrecht

die nationale Gesundheitsversorgung;

die Sicherung einer hohen Qualitat der Bildung, die Vergleichbarkeit
und die Anerkennung der Bildungsabschlisse;

die Rahmenbedingungen der wirtschaftlichen Entwicklung, des
Umweltschutzes und der sozialen Sicherheit;

Den Grenzschutz;

die Durchsetzung dieser Verfassung, der volkerrechtlichen
Verpflichtungen und der bundesstaatlichen Gesetze durch die
Regionen und Kommunen.

REGIONEN

die Organisation und Gliederung der Region sowie der regionale
Haushalt;

die Sicherheit und der Grenzschutz, die Polizei, die Gefangnisse
und den Katastrophenschutz;

das Bildungswesen;

die Gesundheitsversorgung;

die soziale Sicherheit;

die wirtschaftliche Entwicklung;

die Nutzung und Verwaltung natiirlicher Ressourcen sowie des
offentlichen Eigentums;

die regionale Infrastruktur und die regionale Raumplanung;
den Schutz von Umwelt, Natur, Landschaft sowie der
Kulturguter;

KOMMUNEN

die Organisation der Kommune und der kommunale Haushalt;

die kommunale Polizei, die Feuerwehr und die Soforthilfe bei
Katastrophen;

die kommunale Gesundheitsversorgung;

die Fuhrung der Kindergarten und der Grundschulen bis zum Ende der
allgemeinen Schulpflicht;

die kommunale Entwicklung;

Planung, Bau und Unterhalt kommunaler Infrastruktur sowie kommunale
Raumplanung;

den Schutz der Umwelt, Natur und Landschaft sowie der Kulturgiter;

die kommunale soziale Sicherheit;

die Registrierung der Wohnbevoélkerung, der juristischen Personen sowie
die Fihrung der Wahl- und Steuerregister.




Sarajevo Prinzipien fiir die Neuordnung Syriens

Sarajevo, 7. — 11. September 2019

10.

Das gesamtsyrische Parlament besteht aus zwei Kammern, der Kammer des Volks und der
Kammer der Regionen (oder Kammer der Gouvernorate).

Die erste Kammer vertritt das ganze syrische Volk. Sie wird in den Wahlbezirken direkt vom
Volk gewahlt. Es finden Listenwahlen statt, die Sitze werden im Verhaltnis ihres Wahlerfolgs
auf die Parteien verteilt (Verhéaltniswahl). Mindestens 30% der Abgeordneten miissen Frauen
sein. Daneben gibt es auch Quoten fiir Menschen mit besonderen Bediirfnissen sowie eventu-
elle MaRRnahmen, die sicherstellen, dass auch junge Menschen im Parlament angemessen ver-
treten sind.

In der zweiten Kammer ist jede Region mit fiinf Abgeordneten vertreten. Diese werden in den
Regionen gewahlt.

In beiden Kammern gibt es reservierte Sitze fir kleine, nicht reprasentierte ethnische, religiose
und sprachliche Gruppen. Die Verfassung legt die Zahl dieser Sitze fest und regelt das Wahl-
oder Ernennungsverfahren. Ein Vorschlag lautet, dass die zweite Kammer eine Liste moglicher
weiterer Abgeordneter erstellt und die erste Kammer flinf Personen dieser Liste wahlt.

Die beiden Kammern tagen getrennt. Entscheide werden mit einfacher Mehrheit gefallt. Wich-
tige Entscheide erfordern eine Zweidrittelmehrheit in beiden Kammern.

Das Parlament wahlt den/die Regierungsprasidenten/in, beide Kammern miissen der Wahl zu-
stimmen.

Die gegenwartig 14 Gouvernorate werden in neue Gouvernorate oder Regionen gegliedert.
Dieser Schritt muss gleich zu Beginn erfolgen. Er erlaubt es erst, die zweite Kammer zu bestel-
len.

Die gesamtsyrische Verfassung verteilt die Kompetenzen zwischen Gesamtstaat und Regionen.
Der Gesamtstaat ist flr die Verteidigung und den Grenzschutz, die auswartigen Beziehungen
und die wirtschaftliche Planung zustdandig. Die in der Verfassung nicht genannten Aufgaben
fallen in die Zustandigkeit der Regionen. Die gesamtsyrische Verfassung legt fest, welche Auf-
gaben in den Zustdndigkeitsbereich der Kommunen fallen. Die gesamtsyrische Verfassung legt
die Eckwerte der auBenpolitischen Beziehungen fest. Die Regierung legt ihre auBenpolitische
Strategie dem Parlament vor; beide Kammern missen dieser Strategie zustimmen.

Die Regionen geben sich ihre eigenen Verfassungen. Diese Verfassungen diirfen der gesamt-
syrischen Verfassung nicht widersprechen.

Die Regionalparlamente erfillen ihre Aufgaben im Rahmen ihrer verfassungsmaRigen Aufga-
ben. Regionale Gesetze diirfen den gesamtsyrischen Gesetzen nicht widersprechen.
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