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� م�ادئ   برل��
ص المناقشات  � مُلخَّ
��  �  ٢٠٢٠�انون الأول�د�سم��   ١٤إ�   ١١  ، منبرل��

� للدراسات ال�رد�ة �عنون "اس�نتاجات من التار�ــــخ الدستوري السوري   مائة عام ع� الدستور  من كونفرا�س المركز الأورو��
� منطقة  - السوري 

ق الأوسط وشمال إف��ق�االلامرك��ة ��  " ال��

ون�ة  � إطار لقائات ال���
� تمت �� � (مع إضافات بناءً ع� النقاشات ال��

�يناير و    ١٥�� �
اير    11�انون الثا��  ) ٢٠٢١ش�اط�ف��

� مطلع  .١
�� � العر��  �

الذا�� الو��  . ظهر  � الأجن�� الح�م  العرب لتج��ة  العثمان�ة، خضع س�انها  الدولة  خلال ح�م 
الدولة  القرن   مرك��ة  من  الحركة  تلك  عانت  الع���ة.  الثقافة  اضطهاد  وثار ضد  ك�ة  ال�� القوم�ة  ع�  فعل  �ن كرد  الع��

و�اللامرك��ة،    ، �
الذا�� و�الح�م  الع���ة،  �اللغة  اف  و�الاع��  ، �

الثقا�� المص��  تق��ر  و�حق  بها �أقل�ة،  اف  �الاع�� وطال�ت 
� �حم � الهيئات صاح�ة القرارو�التمث�ل المناسب. طالب التمث�ل العر��

 .ا�ة الأقل�ات ح�ث أنه �ان أقل�ة ��

� الأغلب�ة ومن الذي �شعر �أنه أقل�ة و�طالب �حما�ة الأقل�ات. �عتمد ذلك ع�   .٢
ا من هو �� ل�س من الثا�ت دائم�

� �د الأغلب�ة ـ أي المجموعة  
� تكون عادةً �� � تمارس بها تلك السلطة، وال�� � المجتمعات  توز�ــــع السلطة والط��قة ال��

ـ �� الأ���
� المقا�ل، قد تمارس أقل�ة 

ا� �الآخ��ن  -الد�موقراط�ة. �� � اله�ا�ل الاس��داد�ة ولا تأ�ه كث��
 .أو تحالفا� للأقل�ات ـ السلطة ��

� الحما�ة، ب�د أنه لا �حدد تع��ف الأقل�ة.   .٣
ينص القانون الدو�� ع� حق الأقل�ات العرق�ة واللغ��ة والدي��ة ��

 :، يُنطلق من ا�سام الأقل�ات �الخصائص التال�ةومع ذلك

أنفسهم    )أ و�رون  الخاصة  ه��تهم  لديهم  المجموعة  أعضاء  لغ��ة.  أو  دي��ة  أو  عرق�ة  كة  مش�� �قواسم  الأقل�ة  ت�سم 
 .�مجموعة

� الدولة )ب
 .قوام الأقل�ة ـ أي عددهاـ أقل من المجموعات الأخرى ��

، ) جـ  .أي أنها لا تتو� السلطة �أقل�ة. �ل �مارس الآخرون سلطتهم عليهاالأقل�ة لا تحتل موقعا� مه�منا�

� السلطة. كذلك �مكن أن تتغ��   .٤
الأقل�ة وغ�� الأقل�ة يتحددان ت�عا� لحجم الدولة وتركي�تها الد�موغراف�ة ومن ��

معها.   التعامل  وك�ف�ة  للمجموعة  الخارج�ة  الرؤ�ة  ع�  تعتمد  ف��  ا�ط،  �ال�� والشعور  �اله��ة  اله��ات  الشعور  يزداد 
� أو التهم�ش أو الاستغلال، أو عندما  � دولة ما من حقوقها أو تتعرض للتمي��

ا�ط �ش�لٍ عام عندما تُحرَم مجموعة ما �� وال��
، أو عندما تُج��َ ع� الانصهار  .تكون مضطهدة ثقاف�ا�

� تقوم ع� الد�موقراط�ة   .٥ � الدول ال��
�  مسألة حقوق الأقل�ات مفروغ منها ��

ف �التن�ع العر�� وس�ادة القانون وتع��
� كث�� من الأح�ان.  

 �كون الأمر كذلك، يؤدي التن�ع إ� التوتر والاس��اء وح�� العنف ��
َّ

� واللغوي وتحم�ه. �مجرد أ� والدي��
 .لا �مكن قمع اله��ات، ف�لما زادت المحاولات، زادت قوتها

الأ .٦ ش�اوى  ت�شا�ه  ة.  متغ�� والأقل�ات  الأقل�ات �المستعمرات،  الأغلب�ات  مناطق  معاملة  الغالب:   �
�� قل�ات 

� من الدرجة  الس�ان �مواطنات ومواطن�� التعامل مع  التحت�ة �مناطقهم،  الب��ة  استغلالهم واستغلال مواردهم، إهمال 
ام القضا�ا أو الثقافة أو اللغة أو الدين أو ح�� القمع  -الثان�ة  ورة رسم�ا� ول�ن ع�� عدم اح��  .الفع��  ل�س �ال��

٧.   �
الذا�� �الح�م  الأقل�ات وطالبوا  العثمان�ة، طالبوا �حقوق  الدولة   �

أقل�ة �� أنفسهم  العرب  الس�ان  عندما وجد 
والحما�ة واللامرك��ة. لقد أرادوا ـ عن حق ـ الدفاع عن ثقافتهم ولغتهم وحمايتهما من الهجوم. الخوف من فقدان الثقافة 

 �
 .المجتمعات والدول و�مكن أن �عرضها للخطرالخاصة يؤثر ��

� سنة   .٨
�� دستور سوري  أول  ات    ١٩٢٠وُضِعَ  الخ�� رت 

َّ
أث الدسات��  � �ل 

�� و�ما  �ع�ش ط��ً�.  أن  له  ُ��تَب  ولم 
اطور�ة العثمان�ة، الاحتلال، ضمان الاستقلال، إدارة منطقة � كتابته (زوال الإم��

�� �
 المك�س�ة من التار�ــــخ والس�اق التار���

ف دستور   � �اشتماله ع� عنا� فدرال�ة    –�التن�ع وس� لحمايته    ١٩٢٠جغراف�ة غ�� واضحة ومتنازع عليها). اع�� وتم��
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  �
عد�دة. ولم يرَ الد�مقراط�ة ع� أنها ح�م الأغلب�ة الخالص، و�نما ح�م الشعب �أ�ە، لذلك ضمن تمث�ل الأقل�ات ��

لمان من أجل الجميع واع لمان، وعمل ال�� لمانهم. ل�ن علينا أن لا نغفل عن أن الإعداد للدستور لم  ال�� اف الجميع �ه ك�� ��
� �ل جوان�ه  

ا �� ا فدرال�� ا إلا أن الدستور لم    –�كن إعداد� � المفاوضات حق�
ح�ث شاركت المناطق الثلاث القائمة آنذاك ��

� المناطق أو المكونات المختلفة، �ل جاء من أع� إ� أد��  فَ �ـ "دستور ف�صل". ناه��م عن  �أتِ ن��جة �س��ة ب��  وعُر�
� الدستور. �ما لم يتحقق تقاسم السلطات ومراقبتها لا ع� المستوى العمودي  

ة وردت �� عدم تطبيق عنا� فدرال�ة كث��
ورة إعداد الدستور   ا التأث�� ال�ب�� لص�� � المحصلة �� صاح�ة القرار. وهنا يتج� أ�ض�

، وظلت سلطة الملك �� �
ولا الأف��

 . محتواە وع� فرص تطب�قهع�

دَت الدوائر وفقا� لمعاي�� أخذت   .٩ لمان. حُدِّ � ال��
الاستعانة �الدوائر الانتخاب�ة لضمان التن�ع والتمث�ل المناسب ��

� مناطقها. إلا أن  
� للدولة ومكنت الأقل�ات من �سم�ة وانتخاب مرشحاتها ومرشحيها ��

الد�موغرا�� التك��ن  � الاعت�ار 
��

اف سوى    ١٩٢٠دستور   الاع�� المثال لم يتم  التن�ع، فع� س��ل  ام  اح�� ال�امل لم�دأ  التحقيق  ال�عد عن  ا �لَّ  ظل �ع�د�
ا للدولة ە دين� اف �الإسلام دون غ��  دون ال�رد�ة ودون لغات أقل�ات أخرى، ناه��م عن الاع��

ً
 رسم�ة

ً
 .�اللغة الع���ة لغة

�ل   .١٠  ، آنذاك خطرا� الف�درال�ة  تكن  الأخرى  لم  الفئات  فئة ع�  من طغ�ان  تحررا�  لخلق سور�ا    - �انت  محاولة 
: مجلس النواب (الشعب) ومجلس الشي�خ (المقاطعات) �سلطات م�ساو�ة. �ذلك   � لمان من مجلس�� للجميع. تألف ال��

� الدول الف� 
لمان ثقافة التعاون وال�س��ة. و�انت مسؤول�ات الدولة محدودة، �ما هو معتاد �� درال�ة واللامرك��ة. أر� ال��

� تتطلب الوحدة (الج�ش، العملة، التجارة) و�قت� دورها ع� وضع الأسس والمعاي�� الدن�ا،   الدولة تع�� فقط �الأمور ال��
  �

اف العام فقط، ودورە الحفاظ ع� الوحدة، ولا ي���� لمانات اللامرك��ة �� الم�لفة ب�شك�ل ملامحها. المركز له الإ�� وال��
النطاق. إلا أنه �انت هناك عنا� ذات طابع مركزي: وهذا ينطبق مثً� ع� موافقة الملك ع�  أن يتدخل خ ارج ذلك 

 .تنص�ب المحافظ �ما ينطبق ع� الجانب الاقتصاد 

 :اس�نتاجات إضاف�ة مهمة ح�� يومنا هذا من التار�ــــخ الدستوري السوري  .١١

� سد�د: لا جدوى من الجدل حول الم  -
اغما�� سم�ات، فالقض�ة أهم. إذا �انت ع�ارة "اللامرك��ة الس�اس�ة" تث��  النهج ال��

م توز�ــــع السلطة �ش�ل واضح ، فمن الأفضل عدم استخدامها. الأهم أن يُنظ� ا�  .اس��اءً كب��
ا�ة الدول الأخرى مهمة، ول�ن تلك الدول ل�ست    - � اعت�ارات القانون الدستوري. ��

� و�دراجه �� �جب توقع التدخل الأجن��
� �ا ات��� � مصلحتها وتت�ف �ش�ل اس��

�اء محل ثقة، ف�� تتدخل عندما �كون ذلك �� ورة �� ا �الجهات الفاعلة   -ل�� تمام�
 .المحل�ة ـ وتضع مصالحها الخاصة نصب أعينها

المجموعات    - التواصل مع  . �لما �ان  � التأث�� الأجن�� المحل�ة والتحدث معها للحد من  �جب مصارحة الجهات الفاعلة 
، �لما قل توجهها إ� الجهات الفاعلة الخارج�ة والعكس صحيحالمحل  .�ة ناجعا�

� الدولة    -
المناطق �� اك جميع  � إ��

اللامرك��ة ع� أنها إضعاف للدولة. ع� النق�ض: ف�� �ساهم �� لا دا�� للنظر إ� 
. �ما أن اللامرك��ة  - وتعمل ع� ال�س��ة ف�ما ب�نها  � ا�ط والوحدةو�التا�� تحد من التدخل الأجن��  .تعزز الشعور �ال��

لا تتج� أهم�ة الحوار المفت�ح فقط ف�ما يتعلق �المجموعات العرق�ة والثقاف�ة والدي��ة ول�ن أ�ضا� ف�ما يتعلق   .١٢
الدسات�� ع� آل�ات ل�س��ة  الأ�ديولوج�ة، �جب أن تحتوي  الطب�عة  العق�ات ذات   �

الس�اس�ة. من أجل تلا�� �القضا�ا 
� هذا المجالالمنازعات سل

  .م�ا� وأن �سمح �التن�ع ��

و��ا�ا�   .١٣ ذها�ا�  تتأرجح  ما  غال�ا�  واللامرك��ة  المرك��ة  إ�  التوجهات  أن  لسور�ا كذلك  الدستوري  التار�ــــخ  ُ�ظهِر 
لَ الدستور م  ١٩٥٠�البندول. لم ينص دستور  سً�  ع� اللامرك��ة، و�نما �ان ينطلق من المرك��ة عند بناء الأمة. وقد مث�َّ

الدستور   إعداد  تأثر  وقد  جامعة.  دولة  �سيج   �
�� والعرو��ة  والعلمان�ة  ا��ة  الاش�� مثل  المتنافسة  الأ�ديولوج�ات  لدمج 

� الأحزاب المتخاصمة أ�ديولوج�ا. وظل الإسلام   ا للجمع ب�� ذم فش�ل ذلك دافع� �الخش�ة ع� ال�لاد من التقس�م وال���
�ــــع   .أساس ال���

ا�   .١٤ ع� تار�ــــخ سور�ا الدستوري: الخوف من فقدان الثقافة والشخص�ة، والخوف من فقدان وحدة أثر الخوف كث��
ا إ� الإقصاء الهادف إ� تع��ب ال�لاد. و�ان لهذا ت�عات وخ�مة لأن سور�ا �لدٌ   ال�لاد. هذە الميول أدت إ� المرك��ة وجزئ��
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كٌ  � ولم �سبق تأس�سَ الدولة شعورٌ مش��
�الانتماء إنما توجب �لورة هذا الشعور لاحقا. وقد   رُسمت حدودە �ش�ل تعس��

إ� خلق   التن�ع  الوحدة �دً� من أن تحميها. ح�ث يؤدي قمع  تهدد  الوحدة  الق��ة نحو  الميول  الس�اق أن  � هذا 
�� � تب��

و�خ ا�د،  � م�� �ش�ل  العامة  الح�اة  ملامح  لتحد�د  الأمن  أجهزة  �دفع  ما  الأمن�ة،  الاحت�اجات  داد  � ف�� مضاد،  �  ضغط 
�� لق 
� الغالب

 عن انتهاك حقوق الإ�سان ��
ً
ا من الشعور �عدم الأمان، ح�ث تكون هذە الأجهزة مسؤولة  .المحصلة النهائ�ة م��د�

� الدسات�� السور�ة ـ وع� رأسها دستور   .١٥
ـ شاملة، ب�د أنها لم تنفذ. �كشف   ١٩٧٣�انت أبواب حقوق الإ�سان ��

� آخر مهم: هناك دسات
مت ل�بح جماح السلطة وتقاسمها، وتجنب إساءة استخدامها، وحما�ة  هذا عن درس تار��� �� صُمِّ

ع�   ـ  جزئ�ا�  الأقل  ع�  ـ  ينطبق  هذا  ذلك.  عكس  تفعل  دسات��  هناك  ول�ن  السلطة.  تداول  وتوط�د   ، الس�ا�� التنافس 
� ولحما�ة ١٩٧٣دستور   � من الدسات�� لا يوضع من أجل المواطنات والمواطن��

الحقوق والح��ات، و�نما   . هذا الن�ع الثا��
ع�ة   ال�� تك�سب  لا  وغال�ا�  الس�اس�ة،  النخ�ة  سلطة  دائرة  داخل  الدسات��  تلك  مثل  وضع  يتم  ما  غال�ا�  الح�ام.  لخدمة 
الد�موقراط�ة ح�� لو تم تم��رها �استفتاءات. �ستطيع الح�ام �أجهزتهم الأمن�ة والدعائ�ة الحول دون تك��ن الرأي الحر  

لتا�� �قوضون تحقيق الح��ات المكفولة. و�ذلك �ح�� هذا الن�ع من الدسات�� سلطة القوي، سواء �ان  �ش�� الطرق و�ا
ة، أو ح��ا، أو فردا ح��   .عش��

الفاسدة، فالص�اغة ت�دو غال�ا�   .١٦ الحق�ق�ة والدسات��  الدسات��   � � ب�� التمي�� دائما�  ه لا �سهل  المث�� للاهتمام أنَّ من 
  �

. نصوص إ�شائ�ة، �ل�غة وورد�ة  م�شابهة �ش�ل مذهل. ��
ً
  - ال�ث�� من الأح�ان �كون أ��� الدسات�� فسادا� أجملها ص�اغة

الدسات��   تلك  تتضمن  قد  منمقة.  ع�ارات   �
�� الفج  السلطة  استخدام  سوء  ص�اغة  ع�  فقط  وتعمل  جادة،  غ��  ول�نها 

السل  � ب�� الفصل  واحد.  حزب  أو  رجل  ه�منة  تحت  تكون  ول�نها  مختلفة،  له  مؤسسات  أمر  ذلك  واجهة.  مجرد  طات 
� المطلق

� الدسات�� ��
  .عواقب مدمرة، ح�ث أنه �قوض الثقة ��

  .الدسات�� لا تُ�تَب ب�ساطة، و�نما �شق الأنفس. الدسات�� الجديرة �اسمها �� نتائج مفاوضات م��رة .١٧

إن �ان    - الدستور محور�ة وحاسمة. لا �مكن أن تكون مرك��ة وسلط��ة  الدستور لامرك��ا�  عمل�ة وضع  المُراد أن �كون 
 .ود�موقراط�ا� 

� لها حق    - السلطات، والعد�د من المؤسسات الق��ة المستقلة عن �عضها ال�عض وال��  � الأمر فصً� حق�ق�ا� ب�� يتطلب 
 .المسائلة ف�ما ب�نها

� ترا  - � تطبق الدستور والمؤسسات ال�� قب التنف�ذ. لا ي�ت�� العمل  يتطلب الأمر إرادة وخطة للتنف�ذ، أي المؤسسات ال��
� المسار المستق��� و�شك�ل ملامحه

 .�انتهاء العمل�ة الدستور�ة، �ل �جب أ�ضا� النظر ��
تقاسم السلطة �س�� �دا� ب�د مع تقاسم الموارد. �جب أن تكون الأجهزة التنف�ذ�ة والحكومات والمحا�م مجهزة �ش�ل    -

. ي�سحب الأ   -�اف ومستقلة   � ذلك مال�ا�
� المركز، فستظل  �ما ��

مر ذاته ع� الوحدات الإقل�م�ة. إذا تركزت �ل الأموال ��
 .الوحدات الإقل�م�ة تا�عة له

� السلطة    -
� التنف�ذ، إن �س�� لاحقا� لمن ��

�� �
� أن ينظم الدستور آل�ة تعد�له. فلا جدوى من التفاوض الجاد والتفا��

ي����
 .تغي�� الدستور حسب أهوائهم 

� عام  ع� عكس الدسا .١٨
الأول �� السوري  � الاعت�ار. ومع أن العمل�ة    ١٩٢٠ت�� اللاحقة، أخذ الدستور  التن�ع �ع��

� �مكن   ١٩٢٠الدستور�ة الحال�ة تتعامل مع س�اق مختلف، إلا أن نص عام   �حتوي ع� العد�د من الأف�ار والمفاه�م ال��
� يومنا هذا. خصوصا� ف�ما يتعلق �اللامرك��ة وال�� 

� وحما�ة الأقل�ات، ف�لها مفاه�م  الاستعانة بها �� لمان المكون من مجلس��
 .�شأت من التار�ــــخ السوري 
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